EXECUCAO PENAL 169 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
PoLo PAs :JAIR MESSIAS BOLSONARO
ADV.(A/S) : CELSO SANCHEZ VILARDI E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : SAULO LOPES SEGALL
ADV.(A/S) :PAULO AMADOR T ALVES DA CUNHA BUENO E
OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : LUCIANA LAURIA LOPES
DESPACHO

Trata-se de Execucao Penal, em razao de Acao Penal julgada
procedente em face de JAIR MESSIAS BOLSONARO, para condenar o
réu a pena de 27 (vinte e sete) anos e 3 (trés) meses, sendo 24 (vinte e
quatro) anos e 9 (nove) meses de reclusao e 2 (dois) anos e 6 (seis) meses
de detencao, aplicado o regime inicial fechado para inicio de
cumprimento da pena, na forma do art. 33, do Cddigo Penal (CP), além
da pena pecunidria de 124 (cento e vinte e quatro) dias-multa (a razao de
2 (dois) salario minimo vigente a época do fato, devidamente corrigido,
nos termos do artigo 49, § 1°, do CP).

Em decisao de 24/3/2026, autorizei a prisao domiciliar humanitaria
tempordria ao custodiado JAIR MESSIAS BOLSONARO, com a
imposicao de medidas cautelares, pelo prazo inicial de 90 (noventa) dias,
a contar da data de sua alta médica, para fins de integral recuperagao da
broncopneumonia, consignando que, apds esse prazo, seria reanalisada a
presenca dos requisitos necessarios para a manutencao da prisao
domiciliar humanitaria, inclusive com pericia meédica se houvesse
necessidade. O custodiado recebeu alta hospitalar no dia 27/3/2026.

Em decisao de 3/7/2026, mantive a prisao domiciliar humanitaria de
JAIR MESSIAS BOLSONARO, preservando todas as medidas cautelares e
condicOes anteriormente impostas.

Em 25/7/2026, foi realizada a Convencao Nacional do Partido Liberal
(PL), onde foi exibido um video produzido com o uso de inteligéncia
artificial para simular um pronunciamento do ex-Presidente JAIR
MESSIAS BOLSONARO, conforme amplamente divulgado pela
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imprensa.
E o relatério. DECIDO.

Na Convencao Nacional do Partido Liberal (PL), realizada em
25/7/2026, evento de natureza eleitoral, ocorreu a exibicao de video
produzido com o uso de inteligéncia artificial (IA), onde foi simulado
pronunciamento do ex-Presidente JAIR MESSIAS BOLSONARO.

No referido video, foram veiculadas as seguintes declaragoes:

Isso que vocés estao vendo aqui, nao sou eu.

Isso € uma simulagdo da minha imagem e da minha voz

feita com inteligéncia artificial.

Como todos aqui sabem, estou preso e calado por uma

decisdo injusta e arbitraria, baseada em algo que eu nunca fiz.

Mas eu garanto, nenhuma prisdo ira calar o sentimento de

esperanca que despertamos.

Nenhuma prisao vai calar milhoes de brasileiros que

acreditam no nosso pais.

Por isso, peco que voces recebam de bracos abertos a
pessoa que escolhi para me substituir, sangue do meu sangue,
meu filho Flavio.

Vem com fé!

O Brasil tem futuro e o futuro é Flavio Bolsonaro

presidente.
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O direito a imagem constitui direito fundamental assegurado pelo
art. 5%, X, da Constituicao Federal, sendo que a utilizacdo da imagem de
qualquer pessoa para fins eleitorais pressupoe seu prévio consentimento,
que pode se manifestar por meio de autorizagao expressa, participagao
voluntdria em atos de campanha, gravagao de mensagem de apoio ou
anuéncia inequivoca a divulgagao de fotografias ou videos.

Dessa forma, a utilizagao da imagem de terceiros para fins eleitorais,
inclusive em material de lancamento de campanha, sera admitida quando
houver consentimento da pessoa retratada, seja de forma expressa, seja
por sua participacao voluntdria em atos de campanha, gravacgoes,
fotografias ou outras manifestagdes inequivocas de apoio.

A jurisprudéncia do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL tem
reconhecido, nesse contexto, a licitude da manifestagao espontanea de
apoio politico por cidadaos nao filiados a partidos, desde que tal adesao
seja auténtica e nao resulte de simulacao, manipulacao ou atribuigao
indevida de apoio por parte da campanha (AC. de 1°.10.2008, AgR-AC n®
2942, Rel. Min. FELIX FISCHER, Tribunal Superior Eleitoral)

Ocorre, entretanto, que o sentenciado JAIR MESSIAS BOLSONARO
foi condenado a pena de 27 (vinte e sete) anos e 3 (trés) meses pelos
crimes de organizacao criminosa armada (art. 22, caput, §§ 2°, 3° e 4° 11, da
Lei 12.850/13), tentativa de aboli¢ao violenta do Estado Democratico de
Direito (art. 359-L do CP), golpe de Estado (art. 359-M do CP), dano
qualificado pela violéncia e grave ameaca, contra o patrimonio da Uniao,
e com consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, paragrafo unico, I, III
e IV, do CP), e deterioracao de patrimonio tombado (art. 62, I, da Lei
9.605/98), estando suspenso de seus direitos politicos, nos termos do
artigo 15, inciso III da Constituigao Federal.

Nao bastasse isso, desde julho de 2025, o sentenciado JAIR MESSIAS
BOLSONARO cumpre medida judicial de “proibicio de utilizacdo de redes
sociais, diretamente ou por intermédio de terceiros”, por decisao referendada,
em 17/7/2025, pela PRIMEIRA TURMA desse SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL e mantida apos sua condenagao definitiva como condigao
obrigatdria para o estabelecimento e continuidade do regime domiciliar
humanitario.

Em 11/7/2026, o réu JAIR MESSIAS BOLSONARO descumpriu a
referida medida cautelar ao participar da elaboracao da “CARTA AQOS
BRASILEIROS”, posteriormente divulgada por seu filho, Flavio Nantes
Bolsonaro, em redes sociais.

Em 17/7/2026, o descumprimento da medida cautelar foi
reconhecido e foram aplicadas sangbes razoaveis, proporcionais e

adequadas, conforme se verifica na decisao:

“(..))

Nesse sentido, a manifestacao da Procuradoria Geral da
Republica:

Decerto que nado se pode negar a carta de autoria do
beneficiado, entregue pessoalmente ao seu filho, o intuito
de vé-la divulgada a um ptblico alargado. E essa a
explicacao para o ato que as circunstancias — inclusive a do

momento politico-eleitoral — compelem.

A carta, de autoria nao disputada, teve o inequivoco
intuito de alcancgar e influenciar o publico com interesse
no processo eleitoral deste ano. O seu teor literal também
o confirma. O autor se dirige “aos brasileiros” e designa
Flavio Bolsonaro, como seu "porta-voz", declarando apoio
expresso a pré-candidatura deste seu filho a Presidéncia
da Republica. Conclama que todos fagam o mesmo; dai, a
frase “o momento € de arregacar as mangas (...) e cada um
se empenhar pelo nosso pré-candidato a presidéncia,
Flavio Bolsonaro”. Da mesma forma, a afirmagao de que o
Senador seria “a melhor opcao para livramos o Brasil da

corrupgao, da violéncia e empobrecimento”.

A carta se ajusta precisamente a proibicao pelo STF
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de ‘qualquer outro meio de comunicacao externa’. De
seu turno, a veiculacao da carta pelo filho pré-candidato
se contém no veto a comunicacao ‘diretamente ou por
intermédio de terceiros’.

Patente, portanto, o desrespeito de JAIR MESSIAS
BOLSONARO a medida cautelar, cuja fiel observancia é
requisito obrigatério para o cumprimento da prisao
domiciliar humanitaria.

As consequéncias do descumprimento da medida cautelar
devem ser analisadas a partir da gravidade da conduta e suas

consequeéncias.

O condenado JAIR MESSIAS BOLSONARO, apos o
transito em julgado da sentenca condenatdria, iniciou a
execugao de sua pena privativa de liberdade em 25/11/2025
(eDoc. 1), tendo ficado em regime fechado até 24/3/2026,
quando foi transferido para a prisao domiciliar humanitaria.

Desde o inicio da execugao definitiva da pena privativa
de liberdade, trata-se do primeiro descumprimento de medida
cautelar imposta, cuja gravidade relativa afasta a necessidade
de conversao do regime domiciliar humanitario em retorno ao
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime
fechado no sistema prisional, porém indica como sancao
razoavel, proporcional, justa e adequada, tanto a SUSPENSAO
DO DIREITO DE VISITA DE JAIR MESSIAS BOLSONARO
pelo prazo de 30 (trinta) dias, conforme autorizado pelo §1° do
art. 41 da Lei de Execucoes Penais (SOUZA NUCCI, Curso de
execucao penal. 9. ed., rev. e atual.— Rio de Janeiro: Forense,
2026, p. 46-47, MIRANDA, Rafael de Souza. Manual de
Execucdo Penal. 5% ed. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2022, p.
7: MARCAOQO, Renato. Curso de execugao penal. 22. ed. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 32), quanto a fixacao de medidas

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3266-A486-E7C4-594C e senha 2E4C-7F43-FC04-58BE



EP 169/ DF

necessdrias a prevencao de novas condutas irregulares por
parte do apenado e de terceiros visando a divulgacdo nas redes
sociais de mensagens eleitorais com a finalidade de intervencao
nas eleicdes gerais de 2026, uma vez que, JAIR MESSIAS
BOLSONARO foi condenado por atos atentatorios ao regime
democratico e esta SUSPENSO DE SEUS DIREITOS
POLITICOS, desde o transito em julgado até o cumprimento
efetivo de sua pena, nos termos do artigo 15, III da Constituicao
Federal.

Nesse exato sentido, o eminente Procurador-Geral da
Republica, PAULO GONET BRANCO salientou:

Entende-se que estas limitacoes hajam sido fixadas,
até em face dos crimes pelos quais o ex-Presidente foi
condenado, que atentaram gravemente contra a
normalidade da vida politica democratica. As restri¢des
impostas terdo buscado prevenir a participacao politica
do ex-Presidente no cenario eleitoral, tipico do regime
democratico representativo contra o qual exatamente os
crimes se voltaram. Nao menos significativo para a
compreensao do que tera inspirado as restriches é
observar que a condenacdo penal transitada em julgado
importa a suspensdo dos direitos politicos do
sentenciado, conforme o art. 15, III, da Constituicao.

()

Ainda assim, num juizo de proporcionalidade, o
retorno imediato aos rigores plenos do encarceramento, a
conta da elaboracado e difusao da carta de intuito politico-
partiddrio, ndo sobreleva, nas suas vantagens, as razoes
que levaram a concessao e manutencao dos favores
humanitarios. O episodio, contudo, aponta para a

oportunidade de se explicitarem regras necessarias para
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obviar que outras situagdes, envolvendo atos do ex-
Presidente, possam ser exploradas neste periodo de
proximidade de elei¢des, de modo inconcilidvel com o
escopo das restricdes a que foi condicionado o regime
humanitario.

O parecer, portanto, é pela manutencao dos
beneficios concedidos a titulo humanitario, com a
sugestio de que se explicitem providéncias
asseguradoras da finalidade buscada com as
condicionantes estabelecidas no ato de concessao do
favor, como, eventualmente, veto a contatos pessoais

aptos a veicular interferéncia no momento eleitoral.

()

Diante do exposto, nos termos dos artigos 21 e 341 do
Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em
virtude do DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR,
obrigatoria no regime de prisio domiciliar humanitaria,
DETERMINO:

1) A SUSPENSAO DO DIREITO DE VISITA (ART.
41, X DA LEP) DE JAIR MESSIAS BOLSONARO PELO
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, conforme autorizado
pelo §1° do art. 41 da Lei de Execuc¢des Penais,
EXCEPTUANDO-SE as visitas permanentes médicas,
fisioterapéuticas e dos advogados;

A presente decisao nao se aplica a Flavio
Nantes Bolsonaro, cuja conduta especifica acarretou
sua suspensao pelo prazo de 90 (noventa) dias,
conforme decisao de 13/7/2026.

2) A PROIBICAO, EM VIRTUDE DE JAIR
MESSIAS BOLSONARO ESTAR SUSPENSO DOS
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DIREITOS POLITICOS NOS TERMOS DO ARTIGO
15, IIl DA CONSTITUICAO FEDERAL, DE:

2.1) VISITAS COM FINALIDADE
POLITICO-ELEITORAL ATE O TERMINO DAS
ELEICOES GERAIS DE 2026;

2.2) DIVULGACAO DE MANIFESTOS
POLITICOS-ELEITORAIS, INCLUSIVE POR
TERCEIROS, INDEPENDENTEMENTE DO MEIO
UTILIZADO.

Todas as medidas cautelares vigentes impostas ao
apenado continuam inteiramente em vigor.

Ressalte-se que a estrita observancia de todas as condigoes
fixadas por lei e pelas decisdes judiciais constitui pressuposto
para a manutencdo do regime de cumprimento atualmente
deferido, de modo que eventual descumprimento poderd
ensejar a imediata reavaliagdo do beneficio concedido, com a
adocao de medidas mais gravosas, inclusive a reversao da

prisao domiciliar humanitaria em regime fechado”.

Ressalte-se, conforme constou na referida decisdao, que ao
sentenciado JAIR MESSIAS BOLSONARO foi VEDADA A
DIVULGACAO DE MANIFESTOS POLITICOS-ELEITORALIS,
INCLUSIVE POR TERCEIROS, INDEPENDENTEMENTE DO MEIO
UTILIZADO.

A eventual concordancia de JAIR MESSIAS BOLSONARO com a
divulgacao de um video produzido por IA, e amplamente divulgado nas
redes sociais, contendo sua imagem e declara¢cOes ostensivamente
politico-eleitorais constituiria nova e grave transgressio a decisao
judicial, poucos dias ap0s ser sancionado, e passivel de reversao da prisao

domiciliar humanitaria para o regime fechado.
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Por outro lado, se nao houve autorizacao do custodiado JAIR
MESSIAS BOLSONARO para utilizagao de sua imagem e voz para
declaragoes politico-eleitoral, além de constituir desrespeito a ordem
judicial por FLAVIO NANTES BOLSONARO e pelo Partido Liberal (PL),
tal conduta poderda tipificar a denominada “deep fake”, pratica
expressamente vedada pela legislagao eleitoral, um vez que, havaera a
caracterizacao de cria¢ao ou divulgagao de contetdo sintético destinado a
associar artificialmente a imagem, a voz ou a manifestacao de
determinada pessoa a candidato, partido ou causa politica, sem sua
expressa autorizacao, nos termos do art. 9°-C, da Resolugao TSE n®
23.610/2019, que dispoe:

Art. 9°-C E vedada a utilizagio, na propaganda eleitoral,
qualquer que seja sua forma ou modalidade, de contetdo
fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar
danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo
eleitoral. (Incluido pela Resolugao n® 23.732/2024)

§ 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer
candidatura, de conteudo sintético em formato de audio,
video ou combinacdo de ambos, que tenha sido gerado ou
manipulado digitalmente, ainda que mediante autorizacao,
para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva,
falecida ou ficticia (deep fake).

A vedagao eleitoral é especialmente rigorosa porque busca preservar
a autenticidade da comunicagdo politica e impedir a manipulagao
eleitoral por meio de tecnologias digitais.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, em recente julgado,
reafirmou seu entendimento de que a utilizacdo de imagem de pessoa

com lideranga politica, sem sua concordancia, caracteriza propaganda
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ilicita e ostensiva pratica de desinformacao, principalmente quando a
publicidade faz associagao de imagens e elementos visuais em contexto
capaz de induzir o eleitor em erro (Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial Eleitoral n°060036660, Acérdao, Rel. Min. RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico,
08/04/2026).

Assim, caso se constate que a imagem de JAIR MESSIAS
BOLSONARO foi utilizada sem sua anuéncia, para transmitir ao
eleitorado a impressao de que pode participar da campanha eleitoral,
apesar de estar com os direitos politicos suspensos, a conduta tipificara
patente hipdtese de desinformacao eleitoral mediante contetido sintético
manipulado, passivel de sangdes, conforme decidido pelo TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, em recente julgado de 20/5/2026:

ELEICOES 2024. PREFEITO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. INTERNET. REDE SOCIAL. MANIPULACAO
DIGITAL. ALTERACAO DE IMAGEM E VOZ. DEEP FAKE.
ART. 9-C, § 1?2, DA RES.-TSE N¢ 23.610/2019. NATUREZA
OBJETIVA. CONFIGURACAO. MULTA. NAO PROVIDO.

1. Na decisao agravada, deu-se provimento ao recurso
especial para reformar o acérdao do TRE/CE e restabelecer a
sentenca que aplicou multa de R$15.000,00 ao agravante,
candidato ao cargo de prefeito de Fortaleza/CE nas EleigOes
2024, por pratica de propaganda eleitoral irregular mediante
divulgacdo, em seu perfil na rede social TikTok, de video
manipulado por inteligéncia artificial, com alteracdao de
imagens e vozes de personalidades publicas internacionais,
criando a falsa impressao de que manifestavam apoio a sua
candidatura.

2. Nos termos do art. 9-C, § 1° da Res.-TSE n°
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23.610/2019, "é proibido o uso, para prejudicar ou para
favorecer candidatura, de conteudo sintético em formato de
audio, video ou combinacao de ambos, que tenha sido gerado
ou manipulado digitalmente, ainda que mediante autorizacao,
para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva,
falecida ou ficticia (deep fake)".

3. No caso, consoante a moldura fatica do acordao de
origem, o agravante divulgou video no qual figuras publicas de
projecao internacional - Barack Obama, Taylor Swift, Tom
Cruise e Cristiano Ronaldo - aparecem com falas artificialmente
manipuladas mediante uso de inteligéncia artificial, de modo a
simular apoio a sua candidatura, com prontncia da expressao
"Closed with Leitao".

4. A adulteracdo de contetdo digital com finalidade
eleitoral é suficiente para caracterizar a irregularidade da
manifestacdo, independentemente da comprovacio de
potencialidade para induzir o eleitor em erro, pois a vedacao
do art. 9°-C, § 1%, da Res.-TSE n® 23.610/2019 possui natureza
objetiva.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n2060020163, Acérdao, Rel. Min. RICARO VILLAS BOAS
CUEVA, Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico,
20/05/2026).

Saliente-se, ainda, que a Resoluc¢ao TSE n® 23.757, de 2 de marco de
2026, aperfeicoou o combate aos ilicitos eleitorais, em especial para o
enfrentamento do uso indevido da inteligéncia artificial, prevendo
expressamente que o uso de conteudo sintético gerado ou manipulado
por inteligéncia artificial, quando realizado em desconformidade com a
legislacao eleitoral, caracteriza infracao de elevada gravidade.

A norma dispde que a utilizacdo dessas tecnologias para a
divulgacdo de contetido eleitoral irregular, como na presente hipdtese,
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configura uso indevido dos meios de comunicagao social e, conforme as
particularidades do caso concreto, pode igualmente evidenciar abuso do
poder politico e econdmico:

Art. 6° A apuracao de abuso de poder em acoes eleitorais
exige a indicacao de modalidade prevista em lei, sendo vedada
a definicao jurisprudencial de outras categorias ilicitas

autonomas.

]

§ 4° A utilizacao da internet, inclusive servigos de
mensageria, para difundir informagdes falsas ou
descontextualizadas em prejuizo de adversaria(o) ou em
beneficio de candidata(o), ou a respeito do sistema eletronico de
votacao e da Justica Eleitoral, assim como o uso de conteudo
sintético gerado ou modificado por inteligéncia artificial ou
tecnologias equivalentes em violacio as normas eleitorais,
configura uso indevido dos meios de comunicacao e, pelas
circunstancias do caso, também abuso dos poderes politico e
econdomico.

A jurisprudéncia do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
igualmente, é pacifica no sentido de que a utiliza¢ao indevida dos meios
de comunicacao social, inclusive por meio das redes sociais, configura
grave desrespeito a legislagao eleitoral, podendo, inclusive, acarretar a
inelegibilidade, uma vez que, “a internet e as redes sociais enquadram-se no
conceito de “veiculos ou meios de comunicacdo social” a que alude o art. 22 da
LC 64/90. Além de o dispositivo conter tipo aberto, a Justica Eleitoral ndo pode
ignorar a realidade: é notorio que as Eleigoes 2018 representaram novo marco na
forma de realizar campanhas, com claras vantagens no uso da internet pelos
atores do processo eleitoral, que podem se comunicar e angariar votos de forma

mais econdmica, com amplo alcance e de modo personalizado mediante interagdo
direta com os eleitores” (RO-El n® 0601779-05.2018.6.00.0000, Rel. Min. LUIS
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FELIPE SALOMAO).

H4, portanto, necessidade de efetiva definicilo sobre o
consentimento ou nao do sentenciado JAIR MESSIAS BOLSONARO na
utilizacdo de sua imagem e voz em video produzido por IA (inteligéncia
artificial) com finalidade politico-eleitora, exposto em evento de
langamento de campanha e divulgado largamente nas redes sociais, para
verificagdo se houve novo e grave descumprimento de decisdo judicial
pelo custodiado JAIR MESSIAS BOLSONARO ou flagrante desrespeito a
legislacao eleitoral por Flavio Nantes Bolsonaro e pelo Partido Liberal
(PL).

Diante do exposto, nos termos do art. 21 e 243 do Regimento Interno
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DETERMINO a manifestacao da
Defesa de JAIR MESSIAS BOLSONARO, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, para que esclareca se houve autorizacao para a utilizacao de sua
imagem e voz na produgao do citado video por (IA) inteligéncia artificial
para divulgagao do lancamento de campanha de seu filho Flavio Nantes

Bolsonaro.

Intime-se os advogados regularmente constituidos, inclusive por
meios eletronicos.

Ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 28 de julho de 2026.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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