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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DES. JOSE RICARDO PORTO

DECISAO LIMINAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°0812701-97.2022.8.15.0000.
Relator : Des. José Ricardo Porto.

Agravante : Municipio de Jo&do Pessoa.

Procurador : Bruno A. Albuquerque da Nobrega.

Agravado : Mag Patrimonial e Participacdes Ltda - EPP.

Advogado : Rogério Cunha Estevam (OAB/PB n° 16.415).
VISTOS

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Jodo Pessoa, desafiando
decisfio exarada pelo Juizo de Direito da 62 Var a de Fazenda Publica da Capital que, nos autos da Acdo
Anulatéria de Ato Administrativo Processo n° 0823580-77.2022.8.15.2001 proposta pelo Mag
Patrimonial e Participagdes Ltda - EPP deferiu o requerimento liminar:

“... para determinar que o Municipio de Jodo Pessoa se abstenha de impedir
a concessdo de alvards e licengas de funcionamento, bem como outros
servigos, referentes a lojas que compde o denominado Mag Shopping e que
ndo tenham relacéo direta com a obra da loja de conveniéncia — Quiosque n.
10, localizada no recuo frontal daquele estabelecimento, tendo como
fundamento o termo de embargo n. 2021/001630 e o Auto de Infracdo n.
2021/001637, devendo estes ficarem restritos as obras do local da loja de
conveniéncia em questao.

Ainda, com fundamento no art. 151, Il, do CTN, DEFIRO o pedido de
consignacdo em juizo do crédito nado tributério (multa) objeto da
controvérsia, para sustar a exigibilidade do Auto de Infragdo 2021/001637,
com a expedicéo pelo Municipio promovido de Certidéo Positiva com Efeito
de Negativa em favor da parte autora” - Id n® 57591155 do Processo n°
0823580-77.2022.8.15.2001.
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Nas razdes do seu recurso, a edilidade aega, inicialmente, que o shopping recorrido ingressou
com a demanda acima mencionada, em virtude da impossibilidade dos seus |ojistas na obtencéo de alvara
de funcionamento, alteracdo de endereco, dentre outros servigos junto a Prefeitura de Jodo Pessoa.

Logo em seguida, proclama que os impedimentos administrativos acima citados estdo ocorrendo
em virtude da inobservancia pela autora, ora agravada, em relagdo as normas urbanisticas municipais,
pois, em duas oportunidades, desrespeitou o recuo frontal, sem o menor zelo em obter licenca ou
regularizacdo por parte da autoridade administrativa municipal .

Ato continuo exalta que “0 juizo, contudo, foi induzido a erro pelo agravado, diante da omissao
deste eminformar que o seu estabel ecimento comercial se encontra embargado por dois termos distintos,
em razdo do cometimento de infragdes distintas, as quais, contudo, se assemelham em um ponto: foram
cometidas, pela agravada, comprometendo o recuo frontal (0 imével possui recuo frontal referente a Av.
Jodo Mauricio e Av. Gov. Flavio Ribeiro Coutinho), em patente afronta a legislacéo urbanistica”.

Dito isso, acentua que o0 embargo administrativo ndo ocorreu em razéo de apenas uma obra, e sim
em virtude de duas construcdes irregulares, quais sgjam: (1) invasdo do recuo frontal da Av. Flavio
Ribeiro Coutinho, onde atualmente funciona o estabelecimento denominado “Conveniéncia Select
Premium”; (2) invasdo do recuo frontal da Av. Jodo Mauricio, com a ampliacéo da edificacdo para o
funcionamento do Restaurante “ Camarada Camardo”.

Ao final, apbs indicar os dispositivos violados da ordem urbanistica local, bem como de postular
a impossibilidade de concessdo da liminar sem a oitiva do Poder Publico, pugna pelo deferimento do
pedido de efeito suspensivo, para sobrestar a deliberac@o objurgada. No mérito, requer o provimento da
irresignacdo instrumento, para cassar a decisdo agravada— ld n® 15937626.

Manifestacdo apresentada, voluntariamente, pela parte contréria— Id n® 15942898.
E ordatorio.
DECIDO.

Inicialmente, em relagdo & suposta invasdo do recuo frontal da Av. Jodo Mauricio, com a
ampliacao da edificagdo para o funcionamento do Restaurante “ Camarada Camardo”, concebo ser vedado
a este Orgao Fracionario emitir qualquer juizo de valor relacionado a esse precipuo fato, sob pena de
supressao de instancia, posto que a matéria em tela devera ser encaminhada ao conhecimento do
Magistrado de origem, para que possa conhecer e deliberar.
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Nos precisos termos do art. 1.019, |, da Lel Adjetiva Civil, h4 a possibilidade de atribui¢do de
efeito suspensivo ao recurso. Para isso, hecessario rever 0 atendimento ou ndo aos requisitos da tutela de
urgéncia concedida na origem, e que germinou o decreto recorrido.

Em sede de juizo de cogni¢cdo suméria, entendo ndo restar presente a fumaca do bom direito,
requisito indispensavel aconcessdo do efeito suspensivo pretendido no presente agravo.

Pois bem, o cerne do debate concentra-se em analisar impedimento, imposto por parte da
edilidade Pessoense, para a concessdo de alvaras, licencas de funcionamento e outros servicos relativos a
lojas que compde o denominado Mag Shopping e que ndo possuam relacéo direta com a obra da loja de
conveniéncia, localizada no recuo frontal daquele estabel ecimento comercial, a qual fora objeto do Termo
de Embargo n° 2021/001630, bem como Auto de Infrac&o n® 2021/001637.

A administragdo publica deve observar em sua atuacdo, dentre outros, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, incorporados expressamente no ordenamento juridico viadaLei n®
9.784/99, que rege o processo administrativo em nivel nacional, sendo vejamos o caput do art. 2° da
declinada norma:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.”. Grifel.

Ora, com base nos preceitos da razoabilidade e da proporcionaidade, ndo pode a Administragdo
agir com excesso ou valer-se de atos irrazoaveis, desvantajosos e desproporcionais para com 0S Seus
administrados, sob pena de macular o proprio ato administrativo.

Nesse mesmo sentido, trago a baila julgado do Tribuna de Justica do Distrito Federal:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANULACAO DE AUTOS DE INFRACAO E INTERDICAO. SOCIEDADE
EMPRESARIA. ESTABELECIMENTO COMERCIAL. SUPERMERCADO.
LICENCA PREVIA A CARGO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL.
SEAGRI. OBTENCAO. POSTULACAO. EMISSAO. AUSENCIA.
PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO DEFLAGRADO. DEMAIS
LICENCAS DE FUNCIONAMENTO OBTIDAS. AUTOS DE INFRACAO E
INTERDICAO. LAVRATURA. SANCOES  ADMINISTRATIVAS.
EXTERIORIZACAO DO PODER DE POLICIA. LICENCA REQUESTADA.
DESNECESSIDADE RECONHECIDA. AUTUACAO E INTERDICAO.
ILEGITIMIDADE. PROIBICAO DO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO.  PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE.
INOBSERVANCIA.  MERITO ADMINISTRATIVO. APRECIACAO
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JUDICIAL. POSS BILIDADE. SUSPENSAO DOS AUTOS E LANCAMENTO
NOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. ATO INCOMPATIVEL COM A
VONTADE DE RECORRER DO ENTE PUBLICO. INSUBSISTENCIA.
SENTENCA CONCESS VA DA ORDEM. APELO. EFEITO DEVOLUTIVO.
ASSEGURACAO DE EFETIVIDADE AO ORDENAMENTO JURIDICO.
INTERESSE RECURSAL PRESENTE. ATO INCOMPATIVEL COM A
VONTADE DE RECORRER E COMPORTAMENTO CONTRADITORIO
(CPC, ART. 1.000). INEXISTENCIA. RECONHECIMENTO DO PEDIDO.
PRECLUSAO LOGICA. INOCORRENCIA. RECURSO DO DISTRITO
FEDERAL CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO DA IMPETRANTE
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. SEGURANGCA
CONCEDIDA. (...) 5. A obtencdo da licenca de funcionamento de
estabelecimento comercial é condicionada, sempre, a satisfacdo da
legislacdo vigorante no momento da postulacdo, vinculada, sempre, ao
cumprimento do exigido pelo legislador, e Ihe é resguardada eficacia e
higidez somente dentro do prazo de vigéncia, notadamente porque o que deve
ser privilegiado, sempre, é o interesse publico traduzido na regulacéo
positivada.(...) 9. A razoabilidade ou proporcionalidade ampla,
consubstanciando principio constitucional que veda, sobretudo, que a
administragdo publica atue com excesso ou valha-se de atos inuteis,
desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais, legitima a invalidacdo de
autos de infracéo e interdicdo lavrados em descompasso com a realidade de
gque o estabelecimento da sociedade empresarial funcionava de forma
tolerada ha quase 02 (dois) anos, notadamente quando, ao fim do processo
administrativo pertinente, as atividades exercidas restaram dispensadas do
licenciamento indevidamente requestado. 10. O principio da
proporcionalidade (Verhaltnisméssigkeitsprinzip) decompde-se em dois
subprincipios. Adequacdo (Geeignetheit), segundo o qual as medidas
interventivas adotadas devem ser aptas a atingir os objetivos pretendidos, e
necessidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit), que exige que, na
consecucao dos objetivos pretendidos, deva ser eleito o meio menos gravoso
para o individuo dentre aqueles igual mente eficazes, ensejando sua aplicacdo
a preservacao do funcionamento, sem que implique infracdo administrativa,
da empresa que ha mais de 02 (dois) anos vem funcionando sem qualquer
infringéncia a legislacdo, porquanto desnecessario o licenciamento que
ensgjara sua autuacao. (...). 12. Apelacdo do Distrito Federal e reexame
necessario conhecidos e desprovidos. Apelacdo adesiva da impetrante
conhecida e provida. Sentenca reformada. Segurancga concedida. Unanime.” (
TJIDF. APO 07079.87-25.2020.8.07.0018. Rel. Des. Tedfilo Caetano. J. em
17/11/2021). Grifei.

Portanto, a andlise de mérito do ato administrativo podera ser realizada pelo Poder Judiciario
guando, no exercicio de sua oportunidade e conveniéncia, o administrador olvida-se de principios
insculpidos no art. 2° da Lei n°®9.784/99, dentre eles o da proporcionalidade e da razoabilidade.

No caso em disceptacdo, a Prefeitura de Jodo Pessoa, em razéo de suposta irregularidade na obra
da loja de conveniéncia, localizada no recuo frontal do estabelecimento denominado como Mag
Shopping, encontra-se privando os demais lojistas da obten¢éo de alvara de funcionamento, ateragdo de
endereco, dentre outros servicos junto aquela edilidade.
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Ora, o referido ato administrativo, ao penalizar os outros comerciantes do shopping agravado em
razdo de um Unico estabelecimento (loja de conveniéncia), adentrou na esfera da irrazoabilidade,
afrontando, consequentemente, os consagr ados preceitos da propor cionalidade e razoabilidade.

Dito isso, num juizo de cogni¢do sumaria, ndo enxergo o requisito da fumaca do bom direito
para gque seja deferida a tutela antecipada recursal.

Ademais, tal atitude pode privar o funcionamento de muitas lojas, atrapalhando na geracéo de
empregos e, até mesmo, acarretando prejuizos ndo sd aos comerciantes que nao possuem vinculagdo com
a “conveniéncia’, mas também a dezenas de funcion&rios que podem perder seus empregos,
caracterizando no periculumin mora inverso.

Por fim, em relagdo a vedacdo contida no art. 2° da Lel 8.437/1992, destaco que apenas ocorre
nos mandados de seguranca e nas agdes civis publicas, 0 que ndo é o caso dos autos, pois se trata de agdo
anulatéria

Por todo o exposto, INDEFIRO O EFEITO SUSPENSIVO, para manter a decisdo de 1° grau
até o julgamento definitivo do recurso.

NOTIFIQUE-SE o eminente Juiz de Direito prolator do decisdrio impugnado, a fim de que
adote as providéncias necessarias para o inteiro e fiel cumprimento da presente deliberacdo, servindo o
presente decisum de oficio para ciéncia do Juizo.

Em seguida, INTIME-SE a parte agravada para, querendo, apresentar resposta aos termos do
presente recurso no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 1.019, inc. Il, do Cédigo de Processo
Civil/2015.

Materializadas as providéncias anteriores, CONCEDA-SE vistas a Procuradoria de Justi¢a, nos
termos do art. 1.019, inc. |11, do CPC.

Intime-se.
Cumpra-se.

Jodo Pessoa-PB, data da assinatura el etronica.
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José Ricardo Porto

Desembar gador Relator

J/o8
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