Tribunal Superior Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba
352 Zona Eleitoral - Sousa/PB

REPRESENTACAO (11541)
Processo n® 0600362-21.2020.6.15.0035
REPRESENTANTE: ELEICAO 2020 LEONARDO DE MELO GADELHA PREFEITO

REPRESENTADO: CONSULTORIA E PESQUISA TECNICA LTDA, WSCOM COMUNICACOES E ARTES LTDA

DECISAO
Visto.
Cuida-se de Representacao eleitoral, com pedido liminar, ajuizada por COLIGACAO SOUSA
GRANDE, devidamente qualificado, através de advogado legalmente constituido, em face de
CONSULTA E PESQUISA TECNICA LTDA E WSCOM COMUNICACOES E ARTES LTDA.,
também devidamente qualificado, sob a alegacédo de irregularidades no registro de pesquisa
eleitoral de n° PB-06468/2020, qual seja, suposto descumprimento do disposto no art. 33, Inciso
IV da Lei 9.504/97.
Aduzem, os representantes, que referida pesquisa possui dados do plano de amostral coletados
do TRE/RN, bem como possui duas indagacdes que nao se trata sobre as eleicbes municipais de
2020. Desta maneira, pugna pela suspensao da divulgac&o da pesquisa eleitoral registrado no
TRE/PB sob numero 06468/2020, ante os erros grosseiros apresentados, bem com na
possibilidade de interferir no resultado do pleito diante da aplicacdo de metodologia equivocada,
prejudicando a lisura e igualdade do pleito. Assim, pleiteia a concesséo da liminar para suspender
a divulgacgéo da pesquisa eleitoral com data para o dia 20 de outubro de 2020.
Juntou copia do teor da pesquisa e 0s questionarios aplicados.
Vieram os autos concluso.
E, em suma, o relatorio. Decido.
Ab initio, presentes os requisitos constantes dos Arts. 13 e 15, caput, da Res. TSE n°
23.600/2019, recebo a peticao inicial.
A concesséo de tutela provisoria fundada em urgéncia, nos moldes do Art. 300, caput, da Lei n°
13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil brasileiro), requer a presenga, nos autos, de elementos
gue evidenciem 2 (dois) requisitos, quais sejam o fumus boni iuris (probabilidade do direito) e o
periculum in mora (perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo). In verbis:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”

Compulsando os autos, verifico que néo resta satisfeita a presenca de elementos que evidenciam
a probabilidade do direito alegado na inicial, uma vez que a documenta¢ao constante dos autos
nao revela qualquer indicios de erro grosseiro nos dados estatisticos apresentado pela empresa
responsavel pela realizacdo da pesquisa eleitoral devidamente registrada sob n° 06468/2020 no
TRE/PB, em conformidade com a legislagéo eleitoral vigente.

A propaganda eleitoral € tema sensivel na legislacao eleitoral, frequentemente objeto de muitos
guestionamentos acerca de seus limites e formatos.
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N&o resta davida sobre o periodo de permissdo da propaganda: a partir de 26 de setembro deste
ano, segundo os artigos 36 e 57-A, da Lei 9.504/97, de acordo com o artigo 1°, § 1° IV da
Emenda Constitucional 107/2020.

Cuidando dos limites impostos as pesquisas eleitorais, dispds o artigo 33 do mesmo diploma:

“Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleicBes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as
seguintes informacdes:

| - guem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel econdmico
e &rea fisica de realizagao do trabalho, intervalo de confianga e margem de erro;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel econdmico
e area fisica de realizagéo do trabalho a ser executado, intervalo de confiangca e margem de
erro; (Redacao dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados
e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - 0o nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho.

VII - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cépia da respectiva nota fiscal.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

§ 1° As informacdes relativas as pesquisas seréo registradas nos 6rgéos da Justi¢a Eleitoral
aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara imediatamente, no local de costume, aviso comunicando o
registro das informag8es a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢cdo dos
partidos ou coligagBes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo
prazo de trinta dias.

§ 20 A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume, bem
como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informacdes a
que se refere este artigo, colocando-as a disposicao dos partidos ou coligagGes com
candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Redacao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacgdo de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata este
artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengdo de seis
meses a um ano e multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

§ 50 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagéo de enquetes relacionadas
ao processo eleitoral. ”

Frisa-se, por oportuno, que TSE regulamentou essa norma juridica no seu artigo 2° da Resolugéo
n° 23.600/19, in verbis:

“Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢do, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleigcBes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacao, as
seguintes informacdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | a VIl e § 1°):

| - contratante da pesquisa e seu nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com
recursos proprios;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de instrucao, nivel
econdmico do entrevistado e area fisica de realizagdo do trabalho a ser executado, bem
como nivel de confianca e margem de erro, com a indicagéo da fonte publica dos dados
utilizados;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados
e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo nimero de inscricdo no CPF
ou no CNPJ;

VIII - copia da respectiva nota fiscal;

IX - nome do estatistico responséavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com
certificac8o digital e o nimero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica
competente;

X - indicagéo do estado ou Unidade da Federagdo, bem como dos cargos aos quais se
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refere a pesquisa.”
A andlise desta especializada volta-se, entdo, a natureza do ato de divulgacao, se capaz ou nao
de gerar desequilibrio entre aqueles que planejam participar do pleito.
N&o podemos esquecer que a regra é a liberdade, ndo as restricdes, exceto aquelas previstas
expressamente em lei. Cabe a esta especializada a andlise sobre a adequac¢éo ou nao a lei, no
caso concreto.
Nesse ponto, ressalta-se que a empresa responsavel pela realizacdo da pesquisa tem sede na
cidade de Natal/RN, inclusive emitiu a nota fiscal relacionada a prestagdo de servico no municipio
retrocitado (Id n° 18479250). Além disso, os dados utilizados para formalizacdo do Plano
Amostral pode ser consultado por todo e qualquer Tribunal Regional do pais. Pois, em todos os
sitios eletronicos publicos dos TREs direcionardo para um banco de dado do TSE, como
percebemos no seguinte link http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais.
Frisa-se, por oportuno, que a mera indicagéo de indagacao sobre a aprovacéo, ou nao, da gestéo
publica dos atuais Presidente da Republica e Governador do Estado da Paraiba, além de nao
serem proibidos pelas normas eleitorais, ndo gera a presuncao de vinculacao eleitoral e politica
ventiladas pelo demandante. Ou seja, ndo tem o cond&o de ferir a lisura e igualdade no pleito
eleitoral.
Nessa esteira de pensamento, deve-se relembrar que a atuacdo antecipada da Justica Eleitoral,
como a proibicdo de veiculacdo de propaganda eleitoral (ou divulgacdo de pesquisa eleitoral)
pode ser considerada como censura prévia, vedada pela Constituicdo Federal (art. art. 220, § 20)
e pela Lei n® 9.504/97 (art. 41,82°).
Ademais, entendo, num juizo perfunctério, que as informac¢des apresentadas pelo demandado no
registro da pesquisa no TRE/PB, mesmo sucintas, atendem o disposto nos incisos do art. 33, da
Lei 9.504/97, principalmente pela previsdo de que os partidos podem requerer acesso ao sistema
interno da representada apdés a divulgacdo da pesquisa, se ela vier ocorrer, regra do § 1°, do art.
34 do mesmo diploma.

Sobre o tema, 0 TSE e os TRE ja se manifestaram, ipsis litteris:
Representacdo. Pesquisa. Divulgacéo dos resultados. Autorizagdo com ressalva. Agravo.
Contextualizagdo. Apresentacdo dos nomes dos candidatos. Ordem alfabética. 1.
Autorizada, por decisdo monocrética, a divulgagao de pesquisa eleitoral e interposto
agravo de tal deciséo, a divulgacdo que se fizer da pesquisa sé-lo-a por conta e risco
da empresa que dela se encarregou. 2. Considerada ilegal a pesquisa, o Tribunal podera
impor multa aos responsaveis. 3. Inexisténcia de indagacdes capazes de induzir o
entrevistado. 4. A apresentagdo da relagdo de candidatos ao entrevistado podera ser feita
em ordem alfabética. (Representagdo n°® 398, Acérdao de , Relator (a) Min. José Gerardo
Grossi, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 13/08/2002) (Grifo nosso)
Recurso eleitoral. Representagdo. Pesquisa eleitoral irregular. Suspenséo da divulgacao.
Liminar indeferida. Transcurso das elei¢cdes. Perda superveniente do objeto. Extingdo do
feito sem resolu¢do do mérito. Preliminar afastada. Subsisténcia do pedido de multa.
Interesse recursal. Auséncia de comprovagdo. Improcedéncia do pedido. Provimento
parcial. Ndo ha que se falar em perda de objeto de representagdo, em virtude do transcurso
do pleito eleitoral de 2016, quando se verifica que o demandante n&o se restringe ao pedido
de suspensdo da divulgagédo de pesquisa eleitoral, subsistindo o pedido de aplicagédo de
multa a justificar o interesse no prosseguimento do feito. Encontrando-se o processo em
condi¢cBes de imediato julgamento, nos termos do art. 1.013 do CPC, impde-se a
apreciacao do mérito da causa, e, diante da inexisténcia, nos autos, de elementos de prova
hébeis a corroborar a tese de irregularidade da pesquisa impugnada, julga-se improcedente
a pretensédo autoral. Recurso a que se da parcial provimento, para afastar a preliminar
suscitada na sentenga e, no mérito, julgar improcedente o pedido deduzido na
representacdo. (TRE-BA - RE: 41666 SAO SEBASTIAO DO PASSE - BA, Relator:
PATRICIA CERQUEIRA KERTZMAN SZPORER, Data de Julgamento: 24/08/2017, Data de
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 30/08/2017)

Sendo assim, vislumbro restar cumprido, no registro da pesquisa PB-06468/2020, o requisito
estabelecido no artigo 2° da resolucao TSE n° 23.600/2020.

Diante do exposto, ausente a probabilidade do direito invocado, INDEFIRO o pedido liminar
para permitir a divulgagdo da pesquisa eleitoral inscrita no TRE/PB sob n° PB-06468/2020.

No mais, recebo a representacdo quanto a analise da divulgacdo efetuada nos termos
documentados e uma vez que restam atendidos os requisitos especificos da legislacao na inicial
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apresentada:

CITE-SE as empresas demandadas para apresentar defesa no prazo de 1 (um) dia, conforme
art. 33 da Resolugédo TSE n° 23.600/2019.

Apo6s, COLHA-SE o parecer do Ministério Publico, no prazo de um dia, conforme art. 33, § 1°,
Resoluc¢édo TSE n° 23.608/2019.

Sousa-PB, na data da assinatura eletronica.

Agilio Tomaz Marques
Juiz de Direito responsavel pela 352 Zona Eleitoral do TRE/PB
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