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PARECER N2: 00645/19

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANEIRAS
RESPONSAVEL: Sr. DOUGLAS LUCENA MOURA DE MEDEIROS.

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. MUNICIPIO DE BANANEIRAS. PREFEITURA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2015.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS — SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. OCORRENCIA DE DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, SEM
A ADOCAO DAS PROVIDENCIAS EFETIVAS. OCORRENCIA DE DEFICIT FINANCEIRO AO FINAL
DO EXERCICIO. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA EM OPERACAO CONTABIL, CARECENDO DE
ESCLARECIMENTOS E COMPROVACAO SOB PENA DE RESPONSABILIZACAO DO GESTOR. NAO
REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO, NOS CASOS PREVISTOS EM LEI. REALIZACAO DE
DESPESAS CONSIDERADAS NAO AUTORIZADAS, IRREGULARES E LESIVAS AO PATRIMONIO
PUBLICO, ILEGAIS E/OU ILEGITIMAS. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% DA
RECEITA DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. GASTOS COM
PESSOAL ACIMA DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LRF (54% e 60% DA RCL). OMISSAO DE
VALORES DA DIVIDA FUNDADA. NAO-RECOLHIMENTO E NAO EMPENHAMENTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR A INSTITUICAO DE PREVIDENCIA. NAO
RECOLHIMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DESCONTADAS DOS
SEGURADOS A INSTITUICAO DEVIDA. PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO. NAO ATENDIMENTO AOS PRECEITOS DA LRF.
IMPUTAGAO do valor de R$ 284.365,02 REFERENTE A DESPESAS COM PAGAMENTOS DE
SERVIDORES EM DUPLICIDADE. COMINACAO DE MULTA AO GESTOR RESPONSAVEL.
RECOMENDACOES. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

Cuida-se da analise da Prestacao de Contas Anuais do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Bananeiras, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros,
referente ao exercicio financeiro de 2015.
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Relatério inicial de PCA, fls. 795/1031, tratando dos aspectos
orcamentarios, financeiros e de resultados decorrentes do acompanhamento dos
atos de gestdao praticados em 2015, apontando as diversas inconformidades
verificadas pela d. Auditoria.

Despacho do Eminente Relator, fls. 1032/1033, determinou a intimagdo
do gestor para apresentar defesa acerca das maculas elencadas no relatdrio exordial.

A seguir, o interessado ofertou esclarecimentos acerca das eivas
inicialmente verificadas pela Unidade de Instrugdo — Doc. TC 57373/18, fls.
1041/1567.

Em sede de Relatdrio de Andlise de Defesa, fls. 1577/1620, a Auditoria
entendeu que permaneciam as seguintes irregularidades:

1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizagdo legislativa;

2. Ocorréncia de Déficit de execugdo orgamentdria, sem a adoglo das
providéncias efetivas;

3. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio;

4. Auséncia de transparéncia em opera¢Go contdbil, carecendo de
esclarecimentos e comprovagéo sob pena de responsabilizagdo do gestor;

5. Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes;

6. Realizacdo de despesas consideradas néo autorizadas, irrequlares e lesivas
ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

7. Ndo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias na manutengGo e
desenvolvimento do ensino;

8. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

10. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

11. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

11. Omissdo de valores da Divida Fundada.

12. Ndo-recolhimento da contribuigcdo previdencidria do empregador a
instituigdo de previdéncia.

13. Ndo-empenhamento da contribui¢Go previdencidria do empregador a
institui¢do de previdéncia.
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14. Ndo-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas
dos sequrados a instituicdo devida.

Em seguida, o album processual veio a este Ministério Publico Especial
para analise e oferta de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

De inicio, cabe ressaltar que a analise ora pretendida deve abranger
aspectos que ultrapassam a mera verificagdo da movimentacao financeira e da
execucao orcamentaria estritamente formais, devendo também importar-se com a
qualidade e a eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos.

Em razao destas consideragdes, alguns aspectos como o
acompanhamento da divida e do endividamento do municipio, sobretudo em
relacdao as obrigacOes previdenciarias, aliados ao rigoroso controle da despesa com
pessoal constituem matéria relevante no diagndstico global das contas de gestao do
Chefe do Executivo e merece acurado exame, com vistas a um melhor
acompanhamento da situagao da saude financeira dos entes publicos.

No tocante ao crescimento da divida do Ente (Divida Fundada e Divida
Flutuante), este Membro do Parquet de Contas ressalta que, quando confrontada
com a divida do exercicio anterior (2014), cujo endividamento municipal
correspondia a R$ 16.350.972,22 (Proc. TC 04622/15 — fl. 347), houve, no ano de
2015, um crescimento de 30,85% no valor do endividamento total do municipio,
conforme apontou a Unidade Técnica em seu relatorio, fl. 822.

Nesse contexto, no exercicio em analise (2015), a divida total do
municipio correspondeu a RS 21.089.955,87, valor correspondente a 57,32% da
Receita Corrente Liquida do municipio. O demonstrativo a seguir detalha os valores
da divida fundada interna no exercicio em analise:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacao Valor informado Valor Constatado
(RS) (R$)
Precatorios 1.794.414,03 1.794.414,03
Previdéncia (RGPS) 4.923.807,27 4.962.602,73
Previdéncia (RPPS) 8.569.012,37 8.569.012,37
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 77.752,54 183.703,55
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 55.047.22
FGTS e PASEP 164.269,79 164.269,79

Fontes: PCA e Constatagdes da Audiforia
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Fonte: Relat. PCA —fl. 822.

Outro aspecto relevante e de gravidade para os gastos com despesas
correntes do municipio foi o aumento de despesa com pessoal contratado por
excepcional interesse publico e também os cargos comissionados, em afronta aos
ditames da Constituicao Federal:

Tipo de Cargo Jan | AVe: | Abr | AVe: | Ago | AV% | Dez | AVe: |Jan/Dez

AH%

Comissionado Q9 9,49 | 217 17,93 | 241 19,50 | 247 20,25 149,49

Contratacao por excepcional 12 1,15(58 47965 5,26 |26 2,13| 116,67
interesse publico

Efetivo 791 75,84 | 786 64,96 | 781 63,19 780 63,93 -1,39

Fonte: Relat. PCA —fl. 815.

A partir dos dados acima apresentados, observa-se que os servidores
ocupantes de cargos comissionados cresceram de 99 para 247 (quase 150%), no
periodo de janeiro a dezembro de 2015, ocorrendo, também, acréscimo no numero
de contratados excepcionalmente (de 12 para 26). Tudo isso em detrimento da
guantidade de efetivos, que diminuiu ao longo do exercicio.

Portanto, o que se pretende demonstrar é que o processo de
acompanhamento da gestdo ultrapassa a decisdao no sentido de aprovar as contas ou
reprova-las, mas também implica em dar conhecimento e dissecar para a sociedade a
atuacdo do gestor enquanto cumpridor do plano de governo prometido e do seu
empenho para com a preservac¢ao do equilibrio fiscal do municipio, de modo a nao
comprometer as finangas desmesurada e irresponsavelmente.

A partir do conhecimento profundo deste panorama dependem as
decisdes tomadas pelo gestor, para que possa programar acdes considerando os
menores riscos para o equilibrio fiscal, e de sua transparéncia, a eficdcia da
fiscalizacdo dos drgaos de controle e da sociedade.

N3o parecer ter sido o caso do Municipio em comento que, desde o
inicio da primeira gestao do Prefeito Douglas Lucena Moura de Medeiros, apresenta
crescente desajuste nas contas publicas.

Atente-se para o fato de que durante todo este periodo em que as
Contas foram objeto de andlise pelo MPC, foi pedida a emissao de parecer
desfavoravel a aprovagao das contas de governo e julgamento pela irregularidade das
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contas de gestdo, entretanto a PCA 2013 (Proc. TC n? 04513/14) foi julgada em
11.05.2016 pela regularidade e a PCA 2014 (Proc. 04622/15), julgada em 22.02.2017
pela regularidade com ressalvas. Os Processos relativos a PCA de 2016 (Proc. TC n?
05732/17) e a PCA 2017 (Proc. TC n? 06139/18), ainda ndo julgados até esta data,
receberam igualmente pareceres do MPC pela irregularidade das contas, ante a
gravidade das irregularidades.

IRREGULARIDADES REMANESCENTES:

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacao legislativa

Verificou-se durante a execuc¢do orgcamentdria/2015 que o Chefe do
Poder Executivo municipal de Bananeiras efetuou de maneira irregular a abertura de
créditos adicionais especiais no montante de RS 100.000,00. Deste montante, foi
utilizado o valor de R$ 14.645,86 sem autorizacdo legislativa (Empenho n2 1638).

Nesse contexto, fica evidenciado o desrespeito aos ditames previstos na
Constituicdo Federal (inciso XXIII do art. 84, c/c o inciso Ill do art. 165 e o inciso V do
art. 167) e nos artigos 42 e 43 da Lei n? 4.320/64 os quais norteiam a Administracdo
Publica, no tocante ao suprimento das insuficiéncias orcamentarias qual seja: a
abertura de um crédito adicional deve ser formalizada por um Decreto do Executivo,
porém, dependente de prévia autorizacao legislativa, o que nao ocorreu no caso sob
analise, pois a Lei Municipal n2 658/2015 foi editada posteriormente ao Decreto
005/2015.

Com efeito, a Constituicao Federal é bastante clara no sentido de vedar
a abertura de crédito suplementar e especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
fonte de recursos correspondentes:

Artigo 167 — Sdo vedados:

(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagéo  legislativa e sem indicagdo dos  recursos
correspondentes.

Ademais, dispde o art. 42 da Lei 4.320/64:
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

A abertura de créditos suplementares e especiais sem o cumprimento
da forma legal constitui ato ilicito, porque realizado em desrespeito ao disposto em
norma constitucional e infraconstitucional relativa a finangas publicas,
representando, pois, infringéncia a execucao do orcamento, além de ofensa aos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, dentre outros.

Por outro lado, as justificativas e os documentos apresentados pela
defesa ndao serviram para afastar as impropriedades verificadas, o que enseja
recomendacdes ao gestor responsavel, sem prejuizo da cominagao de multa pessoal,
com fulcro no artigo 56, inciso Il, da Lei Organica desta Corte de Contas.

Da ocorréncia de Déficit de execu¢ao orcamentaria, sem a adogao das
providéncias efetivas;

Da ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio

Averiguando os autos, esta Representante Ministerial de Contas
compactua com o entendimento da d. Auditoria que apontou a ocorréncia de déficit
de execugdo orgamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas, na monta de RS
1.560.208,67, e de déficit financeiro ao final do exercicio na importancia de RS
2.946.500,45.

Cabe ressaltar que a Unidade de Instrucdao efetuou os devidos ajustes
no resultado financeiro do Balango Patrimonial Consolidado que, a principio,
registrou superavit decorrente das disponibilidades do Instituto Bananeirense de
Previdéncia (RS 5.171.004,25) e também do saldo dos restos a pagar do referido
instituto, ndo pagos durante o exercicio (RS 4.000,00) - fls. 800/801. Apds os ajustes
feitos pela Equipe Técnica, a situagao do Ente passou de superavitdria para
deficitaria, no montante de RS 2.946.500,45.

O defendente argumenta em sua defesa que o valor deficitario da
execucao orcamentdria do municipio é infimo, representando apenas 3,81% da
receita orcamentaria arrecadada no exercicio. Quanto ao déficit financeiro, o Edil
alega que a falha n3ao enseja motivo para reprovacao das contas, citando
jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas.
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Os argumentos apresentados pelo gestor municipal ndo merecem
acolhida, pois diante da frustracao da receita arrecadada em relagao a estimada ou
do expressivo aumento de despesas confrontadas com aquelas inicialmente
previstas, a LRF imp0e ao ente publico a efetivagao da limitagao de despesa de modo
a reduzir o excesso verificado com o fim de alcangar as metas de resultados fiscais e
cumprimento das obriga¢cdes de curto prazo, as quais sé podem ser sanadas através
da obtengdo de resultado financeiro superavitario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impOs a obrigacdo publica de
desenvolver agdes tendentes a manutencdao do equilibrio das contas do erario e o
cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 19, (...).

$ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbée a ag¢éo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concess@o de garantia e inscri¢éo
em Restos a Pagar.

Ademais, a mesma legislacao estabeleceu providéncias, a exemplo da
limitacdo de empenho, a serem observadas pelos gestores com a finalidade de
alcancar os objetivos financeiros, in verbis:

Art. 9.2 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato prdprio e nos montantes necessdrios, nos trinta
dias subseqiientes, limitacGo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1.2 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢Go das dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducgdes efetivadas.

§ 2.2 Ndo serdo objeto de limitagcdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico

da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias.

[..]

§ 4.2 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
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quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 192 do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Caberia ao gestor ter demonstrado a tomada das agdes previstas em lei
com vistas a garantir o alcance das metas de resultado estipuladas, o que nao foi
feito.

Ressalte-se que a conduta foi tipificada pela Lei de Crimes Fiscais - Lei
n? 10.028/00, como infragdo administrativa contra as leis de financgas publicas, nos
seguintes termos:

Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il — deixar de expedir ato determinando limitacGo de empenho e
movimentacdo financeira, nos casos e condi¢oes estabelecidos em lei.

As irregularidades evidenciadas demonstram a auséncia de
comprometimento da administracao municipal com a manutencao do equilibrio das
contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito
ao principio do planejamento, previsto no artigo 12, §12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se alcangar uma
gestao fiscal responsavel.

A adequacao da despesa a receita arrecadada é meta a ser buscada por
todo administrador publico, o que ndao ocorreu na situagao em aprecgo, porquanto o
gestor nao desenvolveu a¢des visando a uma melhor programacao da arrecadagao da
receita e controle da despesa, bem como nao manteve o equilibrio das contas do
erario, cabendo recomendac¢des de observancia aos preceitos legais, especialmente
no que diz respeito ao equilibrio orgamentdrio e diminuicdo do déficit financeiro,
além da cominacdao de multa pessoal, com espeque no artigo 56, inciso Il, da Lei
Organica deste Egrégio Tribunal.

Auséncia de transparéncia em operagao contdbil, carecendo de
esclarecimentos e comprovacao sob pena de responsabilizacao do
gestor

A partir das informagdes constantes nos demonstrativos contabeis
(Doc. TC 29256/18 — anexos/apensados), verificou-se a existéncia de registros
extraorcamentarios referentes a pagamentos de empréstimos consignados realizados
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junto a Caixa EconOmica Federal e ao Banco do Brasil, cujos pagamentos foram
efetuados em valores superiores aos inscritos nos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

A partir da analise feita pela Unidade Técnica, as consignacdes pagas a
maior estdo a seguir discriminadas:

Saldo final de 2014/ 2015 Saldo ao final de
Inicial de 2015 Inscricao Baixa 2015
Caixa Econ. -43.887,38 | 1.408.175,86 | 1.430.494,09 - 66.205,61
Federal
Banco do Brasil -40.793,02 409.484,87 419.297,85 -50.606,00
TOTAL -116.811,61

No entendimento deste Membro do Parquet de Contas, a eiva em
comento constitui irresponsabilidade no gerenciamento de recursos advindos de
obrigacbes de terceiros junto as instituicbes financeiras — retengdes
extraorcamentarias. Além disso, sao recursos que transitoriamente estdo sob a
escrituracao contabil da Edilidade — divida flutuante.

Cabe mencionar que, além do registro incorreto das parcelas dos
empréstimos (baixa de receita extraorcamentaria), o recolhimento a mais destas
consignagbes causa estranheza, principalmente por ndao haver transparéncia e
justificativas plausiveis para as incongruéncias verificadas nos saldos acima
apresentados.

De acordo com a defesa “os pagamentos das consignagbes junto as
instituicées credoras, por falta de suficiéncia financeira do municipio, foram
efetivadas apds o prazo devido, gerando juros e multas para o municipio, que
infelizmente chega-se a esse valor demonstrado pela Auditoria nos anos de 2013 a
2015”7,

Portanto, observa-se que o proprio defendente reconhece que nao
foram efetuados os repasses dos valores consignados as instituicdes bancarias (CEF e
BB) nos prazos legais, caracterizando afronta ao disposto no art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; além disso, os juros e multas decorrentes dos atrasos
mencionados causaram danos ao Erario, em afronta aos ditames da Lei 8.429/92, que
trata de improbidade administrativa.
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Assim, este Membro do Parquet de Contas considera que o fato deve
ser punido com aplicacdao de multa ao gestor por descumprimento dos principios e
normas atinentes a legalidade e transparéncia na Administragao Publica, com fulcro
na LOTCE/PB, cabendo recomendacdes para que a presente eiva ndo se repita nas
gestOes posteriores.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20
Lei de Responsabilidade Fiscal

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19
Lei de Responsabilidade Fiscal

No tocante aos gastos com pessoal, a Unidade de Instrugdao apurou que
os dispéndios com pessoal do Poder Executivo representaram o montante de RS
22.404.558,43, correspondendo a 60,89% da RCL, ultrapassando, por conseguinte, o
limite (54%) estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto a
despesa com pessoal do Municipio totalizou RS 23.931.972,26, equivalente a 65,04%
da RCL, nao atendendo ao final do exercicio, ao limite maximo de 60% fixado no art.
19, inciso Ill, da LC 101/2000.

Com isso, conclui-se que a partir dos dados apresentados na instrucao
processual, a gestao municipal contrariou a Lei de Responsabilidade Fiscal ao
exceder os limites nela previstos e ao deixar de adotar as medidas corretivas
necessarias ao ajuste das despesas de pessoal aos limites legais, consoante reclama
seu art. 55, inciso I, da sobredita norma.

A extrapolagao de tais indices, independentemente de sua monta, é
rechacada pela LRF, levando a declaracao de atendimento parcial aos seus preceitos,
bem como impondo a cominagdo de multa pessoal ao gestor responsavel, nos termos
do art. 56, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal.

E de se ressaltar, por oportuno, que a Unidade de Instrucdo, em
atendimento ao Parecer PN-TC 12/2007 deste Tribunal de Contas/PB, n3o incluiu as
despesas com obrigagcdes patronais nos calculos de pessoal, o que, no entender desta
Representante Ministerial, contraria o estabelecido no art. 18 da LRF, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratarias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
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pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

A partir dos registros constantes do relatério exordial, fls. 795/1031,
esta Representante Ministerial observou que a inclusao dos gastos com obrigacdes as
patronais aumentaria o percentual do Municipio de RS 65,04% para 71,88% e o do
Poder Executivo de 60,89% para 67,27%, acarretando gastos excessivos com pessoal,
em afronta aos ditames da LRF.

Em suas alegacdes, o gestor justificou a tomada de medidas para
reducdo das despesas com pessoal no més de novembro de 2015 (fls. 1544/1550).
Em contrapartida, verificou-se que o Alcaide apenas exonerou ocupantes de cargos
comissionados no més 11/2015, para no exercicio seguinte (2016) continuar a
extrapolar os limites da LRF, além de realizar contratagao irregular de pessoal, sem a
utilizacdo de concurso publico.

A respeito disso, a d. Auditoria discriminou as quantidades de
servidores ocupantes de cargos comissionados a partir de setembro de 2015,
relacionados més a més, até abril de 2016, conforme a seguir:

Competéncia | Niumero de Comissionados
09/2015 240
10/2015 239
11/2015 a0
12/2015 30
01/2016 116
02/2016 165
03/2016 243
04/2016 204

Fonte: Rel. Analise Defesa — fl. 1607.

Deste modo, restou evidente o descumprimento de norma legal, bem
como negligenciada a necessaria responsabilidade para com a gestao publica,
cabendo aplicacao de multa pessoal ao gestor responsavel, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB, além de recomendac¢bes e os devidos alertas para adequagdo das
referidas despesas ao limites legais, conforme determina a LC 101/2000, além de
impactar negativamente na Prestacao de Contas.

Nao-aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.
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Analisando os autos, a d. Auditoria concluiu que o Municipio de
Bananeiras aplicou, em 2015, na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, o
valor de RS 4.139.169,90, o que corresponde a 21,93% das receitas de impostos e
transferéncias recebidas pelo Ente (RS 18.876.073,94).

Nessa esteira, é pacifico o entendimento quanto a aplicagao minima de
25% da receita de impostos proprios e transferidos na manutenciao e
desenvolvimento do ensino constituir obrigacao publica prevista na Constituicao
Federal/88. Tal imperativo constitucional é enderecado aos gestores do erario com o
escopo de melhorar o sistema publico de educagao, propiciando desenvolvimento
social e econbmico a toda a populagao.

Entende-se a partir da irregularidade acima mencionada que, na pratica,
torna-se dificil garantir o direito de acesso a educa¢ao no ambito do Municipio se nao
se planejam as a¢Oes administrativas e de gestao fiscal a fim de se corrigirem os
rumos no curso do préprio exercicio financeiro, especificamente quanto a aplicagao
na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Observe-se que, de acordo com o portal QEdu, desenvolvido pela Meritt
e Fundacdo Lemann, os indices de evolucao do aprendizado no municipio,
relativamente ao Ensino Fundamental | (52 ano) que possuiam uma curva
ascendente, sofreram uma involugao a partir do exercicio de 2015, o que agrava
ainda mais o fato de nao se ter aplicado a quantidade de recursos minimamente
desejavel nesta area.
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Podemos verificar se os resultados melhoraram ao longo dos

anos. Para cada competéncia e etapa escolar, observe o
crescimento de 2015 para 2017

!) Saiba como usar a pagina de evolucao do aprendizado

Informacdes sobre: m 9% ano

¥ Bananeiras

2013 2015

21% 21 420

pontos
percentuais

2017

2 40%

pontas

percentuais

13

Todas Escolas Municipais Escolas Estaduais

Brasil

2013

389% *13

pontos

percentuais

B raraiba

2013

2505 *+11

pontos

percentuais

2015

51%

2015

36%

[ ——
2017

3 saw
2017

3 39%

pontas
percentuais

A grave irregularidade detectada no exercicio de 2015, associada a falta
de aplicacdo minima de recursos em MDE macula as contas de gestao e, conforme
Parecer Normativo PN TC 52/20049, constitui motivo para emissdao de parecer
contrario a provagao das contas de governo do ex-prefeito, bem como justifica a
aplicacdo de multa pessoal ao responsavel, com espeque no art. 56, inc. I, da

LOTCE/PB.

Cabe, igualmente, a emissao de recomendacao a atual Administracao de
Bananeiras, no sentido de observar estritamente os mandamentos constitucionais e
legais atinentes a matéria, com vistas a sempre alcancar os limites minimos de
aplicacdo em educacao recomendados no ordenamento juridico vigente.

Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas

! https://www.gedu.org.br/cidade/3743-bananeiras/evolucao
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Verificando os autos, a Unidade de Instrucao apontou despesas
realizadas em valores superiores aos que foram empenhados no montante de RS
25.750,00. Ainda, de acordo com o relatério inicial, fls. 808/809, os servicos
contratados pela Edilidade referem-se a prestacao de assessoria técnica especializada
na auditoria e gestao das obrigacdes previdenciarias, servicos técnicos especializados
na area de ciéncias contabeis e na elaboracdo de projeto de reforma parcial e
melhorias do mercado publico municipal, dentre outras.

Ora, de se estranhar que, a despeito da contratacdo de tal servico de
assessoria, 0 municipio esteja enfrentando graves problemas em seu Instituto Prdprio
de Previdéncia, sendo, inclusive, objeto de denuncia por parte do MPPB?, por deixar
de recolher, voluntariamente, no periodo de 2013 a 2018, obrigacdes previdenciarias.

Ademais, quando do Acompanhamento da Gestao Municipal, a Equipe
Técnica deste TCE/PB observou que, ao longo de 2015, 26 (vinte e seis) servidores
municipais receberam pagamentos em duplicidade, como servidores ativos e
inativos, cujos saldrios e proventos foram pagos através da Prefeitura de
Bananeiras e do Instituto de Previdéncia Municipal, gerando um prejuizo aos cofres
municipais na monta de RS 284.365,02, sendo a responsabilidade solidaria atribuida
ao prefeito municipal e ao gestor do instituto previdenciario municipal.

O gestor apresentou defesa apenas quanto as despesas empenhadas
acima do valor de dispensa de licitacdo, no valor de RS 25.750,00, alegando que os
pagamentos efetuados as empresas Denny Kerson Projetos e Initus Consultores
Associados Ltda foram efetuados mediante termo de contrato por um periodo de 30
dias, antes do procedimento licitatério para contratacao de ambas.

Desse modo, tendo em vista as inconsisténcias nos registros dos gastos
ora apontados, esta Representante Ministerial enfatiza que as despesas referentes
aos pagamentos de servidores em duplicidade (RS 284.365,02) causaram prejuizos
aos cofres do municipio por serem consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio
publico e cujos valores devem ser devolvidos aos cofres da Edilidade, além da
cominacao de multa pessoal ao responsavel, com fulcro Lei Organica desta Corte de
Contas.

2 https://correiodaparaiba.com.br/politica/prefeito-de-bananeiras-e-denunciado-por-crime-de-responsabilidade/
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NAO EMPENHAMENTO e NAO RECOLHIMENTO da contribuicio
previdencidria do empregador a instituicio de previdéncia

No tocante as contribui¢des previdencidrias patronais, verificou-se que
os montantes nao empenhados e nao recolhidos ao sistema previdenciario
corresponderam, respectivamente, a RS 1.007.270,96 e RS 2.208.842,80 distribuidos
entre o regime proprio — RPPS e regime geral — RGPS, conforme a seguir:

Valores ndo empenhados - | Valores ndo recolhidos — RS
R$

RGPS RGPS 625.855,08
458.159,78

RPPS RPPS 1.582.987,72
549.111,17

Total Total

1.007.270,96 2.208.842,80

Em suas alegac¢des, o gestor justifica que a divida previdencidria nao
empenhada estda sendo analisada pela gestdo, mediante a viabilidade de
parcelamento do débito junto a previdéncia social e, consequentemente, o
pagamento das parcelas empenhadas, conforme o mencionado acordo.

No entender desta Representante Ministerial de Contas as alegag¢des do
gestor responsavel nao procedem, sobretudo porque as despesas junto a
previdéncia que nao foram empenhadas e nem recolhidas deverdao ser pagas
acrescidas dos valores de juros e multa, o que acarreta um efeito ainda mais danoso
aos cofres publicos e aos dependentes da seguridade social, conforme o art. 194 da
Constituicdao Federal. Além disso, segundo levantamento da Auditoria — fl. 2.444, o
parcelamento da divida que o gestor efetuou no més de julho de 2017 nao se refere
as obrigacdes previdenciarias apontadas pelo Orgdo Técnico deste Tribunal, ndo
elidindo a irregularidade.

O Parecer Normativo n2 52/2004, emitido por esta Corte de Contas, em
seu item 2.5 estabelece:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO & aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais,
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independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a
ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a sequir enumeradas:
[..]

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicoes
previdencidrias aos Orgdos competentes (INSS ou Orgdo do regime
proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre remunerag¢des pagas pelo Municipio;

Diante das irregularidades ora apontadas, esta Representante
Ministerial entende que as contas prestadas sdo passiveis de reprovacao, além da
cominag¢ao de multa pessoal aos responsadveis, com fulcro no artigo 56, Il da
LOTCE/PB.

Da nao realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes

Constatou-se por meio da Unidade Técnica que a Prefeitura Municipal
de Bananeiras realizou despesas com servigos técnicos contabeis, juridicos e de
assessoramento em diversas areas (fls. 806/807), sem o devido procedimento
licitatdrio no montante de RS 439.479,17.

Em suas alegacdes, a defesa do Alcaide argumentou que “sendo possivel
a contratagdo de profissionais, mediante inexigibilidade de licitagéo, faz-se necessdria
a andlise da adequagGo do mesmo aos critérios legalmente estipulados para que
alcancemos uma conclusdo da legalidade da contratagdo feita pela Administra¢do e o
direito ao respectivo pagamento”.

Quanto 3 matéria, este Orgdo Ministerial de Contas ressalta que a
Constituicdao Federal de 1988, ao tratar da Administragao Publica, em seu art. 37, XXI,
consignou a obrigatoriedade de realizagcao de procedimento de licitagao para
contratacdao de obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvando apenas as
hipdteses que a legislagao especificar.

Com esse entendimento, a licitacdo s6 pode deixar de ser realizada
exclusivamente nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade estabelecidas na Lei
n.2 8.666 de 1993, hipdteses essas cuja ocorréncia nao restou demonstrada no que
tange as despesas ora em questdo, apresentando-se compulséria a realizacao de
procedimento licitatdrio para efetivacao das mesmas.
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Ademais, nao compete ao gestor publico, na qualidade de fiel aplicador
da lei, em sede de ato vinculado como a realizacao de despesa publica, usar de
discricionariedade ou deixar de realizar o devido procedimento licitatdrio prescrito na
Lei de Licitagdes e Contratos sob o argumento de que, tomada singularmente, aquela
despesa nao alcanga o minimo previsto em lei para a realizacdo de determinada
modalidade de licitagdo ou traduz hipdtese liquida de inexigibilidade.

Logo, ao ndo realizar licitacao, fora das hipdteses de dispensa e
inexigibilidade legalmente previstas, o Edil responsavel pelas vertentes despesas
pode ter incidido no crime previsto no art. 89 da Lei de licitacdes e Contratos, que
assim preceitua:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencgdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Além da desobediéncia a regra da obrigatoriedade da licitacdo, com
excecao dos casos de dispensa e inexigibilidade, ha indicios de infracdo a norma do
artigo 90 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagcdo do objeto da licitagdo:
Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Portanto, haja vista que foram efetuadas despesas sem a instauragao do
exigido certame licitatorio, vislumbra-se a burla a regra constitucional da
obrigatoriedade da licitacdao e aos ditames legais pertinentes a matéria, a qual impde
a cominac¢ao de multa pessoal a Autoridade Responsavel, com espeque no artigo 56,
inciso I, da LOTCE/PB.

Frustragdao ou fraude, mediante ajuste, combinag¢ao ou qualquer outro
expediente, do carater competitivo do procedimento licitatério
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Apds um levantamento nos autos dos procedimentos licitatérios
realizados, constatou-se que a Prefeitura de Bananeiras realizou licitagcdao na
modalidade inexigibilidade para contratacdo de profissionais do setor artistico,
consultorias, além de assessorias sem observancia dos requisitos exigidos pela Lei
8.666/93, no seu art. 25.

Esta Representante do MP de Contas entende que sdao considerados
servicos de natureza singular aqueles que cumpram os requisitos de notoria
especializacdo, além da natureza especifica, nao se constituindo trabalhos rotineiros.

A d. auditoria assinalou que o uso desta modalidade de licitagao fere os
principios da impessoalidade e transparéncia, entendimento em consonancia com
este Orgdo Ministerial, especificamente por burlar o carater competitivo do
certame em analise.

Nesse contexto, o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal
regulamenta e institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdao Publica e
da outras providéncias.

Ademais, a Lei de Licitagcdes e Contratos tipifica tal conduta como
criminosa e evidente afronta a moralidade na Administracao Publica.

Lei 8.666/93:
Secado 1l
Dos Crimes e das Penas

(...)

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do
objeto da licitagdo:

Pena — detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (grifos acrescidos)

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicao de previdéncia
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De acordo com os registros extraorgamentarios constantes no Balango
Financeiro e no Demonstrativo da Origem e Aplicagao de Recursos nao Consignados
no Orcamento (fl. 196), também dos dados obtidos a partir da PCA/2015 do Instituto
Bananeirense de Previdéncia Municipal — IBPEM, a Edilidade deixou de repassar aos
orgdos de previdéncia — RGPS/RPPS - o montante de RS 490.597,74, descontados dos

servidores, a titulo de contribuicdes previdencidrias, em afronta aos arts. 40, 149,

§19, e 195, Il, da Constituicao Federal, conforme a seguir explicitado:

Descricao® Retencoes (R$) Repasses (RS) Nao repassado (R$)
Retencao de INSS 510.952,73 410.934,71 100.018,02
Retencao de BPEM 1.391.600,04 1.001.020,32 390.579,72
Total 1.902.552,77 1.411.955,03 490.597,74

Fonte: Demonstrativo da Origem e Aplicacio de Recursos nao Ceonsignados no Orgamento (fls.196)/ Balanco Financeiro

(fls. 186/187)/ item 10, subitem 10.1, do relatdrio inicial da PCA/2015 do IEPEM (Proc. TC n? D4869/186).

Fonte: Relat. PCA - fl.

826.

Acerca da presente matéria, o D. Procurador do MPjTCE/PB, Dr. Luciano

Andrade Farias, quando da emissdo do Parecer Ministerial n? 39/19 — Proc. TC

05787/17 - argumentou o seguinte:

A auséncia da regularidade de empenhamento e/ou dos repasses ou ainda a
simples realizacGo de parcelamento tém aptiddo para causar prejuizos as
gestbes municipais seguintes, que assumirdo um débito crescente, pela
imediata inclusdo de juros e multa no valor principal, além do dbvio acréscimo

da corregéio monetdria pelo atraso.

Entendo que é questiondvel a aceitagéo de parcelamento para fins de isengdo
da responsabilidade do Gestor, jd que isso pode se configurar como um
estimulo ao ndo adimplemento tempestivo das obrigagcbes, além do que a
simples adesdo importa na cobran¢a de encargos que

oneram

desnecessariamente o patriménio publico, e isso, como foi realcado,

compromete as gestdes futuras.

No caso da auséncia de repasse das obrigagées retidas dos servidores, como

ocorreu nos autos, a situagdo se agrava ainda mais.

Trata-se de situagdo que esta Corte vem repreendendo com maior rigor e que
reflete o descontrole quanto a situagdo previdencidria do Municipio. Colabora

também para a emissdo de parecer contrdrio.
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Cabe frisar quanto a matéria que o nao empenhamento e o nao
recolhimento tempestivo de obrigacdes previdencidrias atrai a incidéncia de multa e
de juros, situagcao caracterizadora de dano ao erario.

Diante da irregularidade ora apontada, esta Representante do Parquet
de Contas entende que as contas prestadas sao passiveis de reprovacao, além da
aplicacdo de multa prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB ao gestor
responsavel, bem como envio de recomendacao para que a atual gestao municipal
regularize a situacao dos repasses das contribuicdes previdenciarias, a fim de evitar o
descontrole da divida previdenciaria ocasionada pelos sucessivos inadimplementos.

Omissao de valores da Divida Fundada

No tocante ao registro dos principais componentes da divida fundada do
municipio de Bananeiras, constatou-se que houve divergéncia nos valores
informados e constatados pela Auditoria quanto a divida previdencidria (RGPS),
débitos junto a CAGEPA e a ENERGISA, nos montantes a seguir apresentados:

Especificagao Valor informado Valor Valor
(RS) Constatado Omissdo
(RS) (RS)
Previdéncia (RGPS) 4.923.807,27 | 4.962.602,73 | 38.795,46
CAGEPA — Empresa de 4agua e 77.752,54 183.703,55 | 105.951,01
esgoto
ENERGISA- Empresa de energia 0,00 55.047,22 | 55.047,22
elétrica
TOTAIS 5.001.559,81 | 5.201.353,50 | 199.793,69
Em suas consideragbes, a defesa do entdo gestor argumentou o
seguinte:

“Com relagcdo a diferenca da Previdéncia (RGPS), conforme SICOB
DATAPREV-INSSCONSULTA SALDOS AGREGADQOS DO DEVEDOR, fornecido pela Receita
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Federal do Brasil, o saldo devedor na verdade é de RS 4.923.807,27 conforme
documento anexo (doc. 11.0). Porém a auditoria levou em considera¢do o valor
apurado, no entanto, nos consideramos o saldo devedor demonstrado no relatdrio
mencionado.”

Ora, o valor da divida junto ao RGPS considerado pela Auditoria
corresponde ao valor total parcelado, o que representa uma diferenca de RS
38.795,46 nao computada na divida de longo prazo — divida fundada interna do
municipio.

Nesse contexto, este Membro do MP de Contas corrobora o
entendimento da Unidade Técnica, pois o parcelamento da divida junto ao INSS nao
sana o débito previdencidrio em analise. Além disso, a divida fundada do Ente vem
crescendo ao longo de exercicios anteriores, conforme ja demonstrado nos autos (fl.
822).

Quanto aos valores divergentes referentes a CAGEPA e a ENERGISA, a d.
Auditoria verificou que o defendente ndao apresentou documentacao capaz elidir a
irregularidade, permanecendo os valores omissos acima apresentados.

Com isso, esta Representante do MP de Contas corrobora com o
entendimento da Unidade Técnica quanto a auséncia de contabilizagao, no exercicio
de 2017, da divida flutuante — divida de curto prazo — ora em comento.

A despeito disso, tal macula deve ser vista como grave para o equilibrio
da gestdao orcamentaria e financeira do Ente, principalmente quando se leva em
consideragdao que os registros contabeis devem conter informagdes fidedignas,
confidveis e verossimeis. Apenas desse modo é que se viabiliza uma analise criteriosa
da utilizacdo dos recursos publicos por parte da unidade jurisdicionada,
possibilitando-se a emissao de um juizo de valor acerca da sua situagdao orgamentaria,
financeira e patrimonial.

Nesse contexto, ha de se manter a referida irregularidade, que deve ser
analisada de modo conjunto com as demais falhas verificadas na gestao.

Em face do exposto, esta Representante Ministerial pugna pelo (a):
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a) Emissao de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do
Prefeito Municipal de Bananeiras, Sr. Douglas Lucena Moura de
Medeiros, relativas ao exercicio de 2015;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito
acima referido;

c) DECLARACAO DE NAO ATENDIMENTO aos preceitos da LRF;

d) IMPUTACAO do valor de RS 284.365,02 referente a despesas com
pagamentos de servidores em duplicidade, os quais causaram
prejuizos aos cofres do municipio;

e) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com espeque no artigo 56,
inciso Il, da LOTCE/PB, por transgressdo a regras constitucionais e
legais;

f) RECOMENDAGCAO 3 administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
detectadas.

g) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao
INSS.

Jodo Pessoa, 27 de maio de 2019.

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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