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Natureza: Recurso de Revisao em Inspecao Especial de Contas

Unidade Jurisdicionada: Secretaria da Administracdo do Municipio de Jo3ao Pessoa
Recorrente: Flavio Rodolfo Pinheiro Lima

Exercicio: 2010

EMENTA: Direito Constitucional e Financeiro.
Secretaria da Administracdo do Municipio de
JoGo Pessoa — Poder Executivo — Recurso de
RevisGo em Inspecdo Especial de Contas —
Exercicio de 2010. Recurso de Revisdo.
Pressupostos de admissibilidade atendidos.
DemonstracGo da hipdtese de cabimento.
Conhecimento do recurso. Utilizagdo de
documento falso para amparar adesdo a ata.
llicitude. Dolo demonstrado. Provimento da
revisdo.

PARECER N2 099/20

Cuidam os presentes autos de Recurso de Revisao interposto em
processo de Inspecao Especial de Contas Anual do Sr. Gilberto Carneiro da
Gama, na qualidade de ex-Secretario Municipal de Administracao de Joao
Pessoa/PB, relativa ao exercicio de 2010, em que se ataca o Acorddo APL-TC
00842/18, publicado em 05/12/2018.

Recurso de Revisdo as fls. 899/919.

No Relatdrio de fls. 928/936, o Corpo Técnico desta Corte de

Contas concluiu no sentido do provimento do Recurso de Revisdo interposto.
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Em Cota ministerial de fls. 939/942, verifiquei que ndo havia sido
ainda oportunizado ao ex-Gestor Interessado o contraditério e a amplitude de
defesa, em face da auséncia de intimagao para apresentacao de contrarrazoes,
motivo pelo qual sugeri o procedimento.

Acolhendo a manifestagao Ministerial, o Exmo. Conselheiro
Relator, em despacho de fls. 943/944, determinou a intimacdo do Interessado, o
gue foi feito por meio da publicacao de fls. 945, conforme certidao de fls. 946.

O Interessado, por sua vez, permitiu fosse o prazo escoado in
albis, motivo pelo qual nao foi renovado qualquer relatério de auditoria.

Logo apds, vieram os autos a este Ministério Publico para andlise e

emissdo de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

1. Dos requisitos de admissibilidade

De inicio, ressalte-se que o presente recurso preenche os
requisitos exigidos para sua admissibilidade, motivo pelo qual deve ser
conhecido.

Poder-se-ia até questionar a legitimidade recursal do Recorrente —
Denunciante original — para a apresentacdo da presente insurgéncia, uma vez
gue nao figura como cadastrado no feito.

No entanto, entendo que o Recorrente, até mesmo porque foi o

Denunciante que protocolou o DOC 08177/11, denuncia relacionada ao
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processo’ e que foi julgada improcedente por parte deste E. Tribunal, possui,
ainda que na qualidade de terceiro juridicamente interessado, Interesse
Recursal para o manejo do recurso, desde que a seu tempo e modo, e limitada a
controvérsia aos fatos associados ao objeto de sua denuncia.

Registre-se que, de acordo com o art. 222 do RITCE/PB:

Art. 222. Terdo legitimidade para a interposicdo recursal os
responsdveis, os que demonstrarem interesse juridico em relagéo a
matéria examinada, bem como o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

O entendimento acima sustentado encontra respaldo também na
regra inscrita no art. 74, §2.2 da CF/88 em comunhdo com o art. 5.2, LV, quando

afirmam que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 22 Qualquer cidadédo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo _assequrados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes

'O processo nio se limita 4 Dentncia em questdo, mas engloba seu conteudo.
3/16

Parecer. Proc. 04070/12. Data: 07/02/2020 07:24. Responsavel: Luciano A. Farias.
Impresso por convidado em 29/05/2020 16:43. Validagéo: F868.52B0.8EF9.6316.AD3B.1AD9.48AF.24CF.

961

961



N JAN

MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04070/12

Analisando-se de maneira conjunta os permissivos constitucionais
acima, e adequando-os a realidade desta Corte de Contas, entendo ser
perfeitamente possivel assumir a legitimidade do Denunciante para interpor os
recursos regimentalmente previstos, diante da perpetuacdo de seu interesse e
da capacidade que lhes atribui o art. 74, §2.2 da Constituicdo Federal de 1988,
cujo intuito é reproduzido pelo art. 76, §2.2 da Constituicao do Estado da

Paraiba:

Art. 76. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado, que procederd no prazo mdximo de
sessenta dias a apuragdo, enviando relatério conclusivo a Assembléia
Legislativa e ao denunciante.

Perceba-se, inclusive, que a Constituicao Estadual previu que deve
ser encaminhado ao Denunciante informagao quanto a conclusdo dos trabalhos
de apurac¢ao da denuncia formatada, fazendo crer que o Interesse do mesmo
nao finda com a apresenta¢ao da Denuncia, mas vai além.

Dito isto, vejo que o Recorrente enquadrou sua insurgéncia no
permissivo legal de cabimento do recurso de revisao, a guisa do que delimita o

art. 237, lll, do Regimento Interno desta E. Corte e art. 35 da LOTCE:

Art. 237. De decisdo definitiva, proferida nos processos sujeitos a julgamento
pelo Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisdo ao Tribunal Pleno, sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so vez, dentro do prazo de (05)
cinco anos, contado a partir da publicacdo da decisdo, tendo como
fundamentos um ou mais dos seguintes fatos:
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Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

Il — superveniéncia de documentos novos com eficdcia sobre a prova
produzida.

§ 12. No caso de alegagdo da hipotese prevista no inciso Ill do caput deste
artigo, o requerente deverd demonstrar que desconhecia a existéncia dos
documentos a época do julgamento ou que deles ndo pode fazer uso.

§ 29 A falsidade a que se refere o inciso Il do caput deste artigo serd
demonstrada por meio de decisdo definitiva proferida por Juizo Civel ou
Criminal, conforme o caso, ou deduzida e provada no proprio Recurso de
Revisdo.

Art. 35. De decisdo definitiva caberd recurso de revisdo ao Plendrio, sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma soé vez, pelo responsdvel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
cinco anos, contados na forma prevista no art. 30 desta lei, e fundar-se-a:
(...) lll = superveniéncia de documentos novos com eficdcia sobre a prova
produzida;

Com efeito, o documento novo encartado pelo Recorrente pode
ser assim considerado, pois se trata de decisao judicial — ainda que nao
transitada em julgado — que reconhece o uso de documento falso pelo ex-
Gestor relacionado nos autos para obtencdo de vantagens em processo deste
Tribunal.

Ainda que nao transitada em julgado a decisdao apresentada pelo
Recorrente, entendo que o documento pode perfeitamente servir de
supedaneo para o conhecimento da Revisdo, uma vez que a controvérsia
suscitada aborda fatos que foram determinantes para o afastamento de
irregularidade denunciada pelo aqui Recorrente, como veremos mais adiante.

Isto posto, quanto ao conhecimento do recurso, estou de acordo
com a d. Auditoria, posto que de fato encontram-se preenchidos os

pressupostos de admissibilidade recursal.
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Passemos entdo a analise meritéria da insurgéncia.

2. Do mérito
No mérito, o Recorrente alega que a documentacdo trazida aos
autos seria suficiente para que se considerasse procedente a denuncia
inicialmente apontada, uma vez que o acordao proferido tomou por base, para
a rejeicao desta, documento falso utilizado pelo ex-Gestor Interessado.
O recurso apresentado ataca apenas e tdo somente os fatos

abaixo identificados’:

¢ Superfaturamento no montante de RS 434.460,00
(quatrocentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta
reais), considerando-se 6.000 (seis mil) carteiras adquiridas; e

+ Despesas nédo licitadas no montante de RS 3.338.658,80 (RS
36.392,40 + RS 3.302.266,40).

Diante da extensao do pedido recursal, discordo em parte do
Relatdrio de analise do recurso de revisdao, que se debrugou novamente sobre

eivas que nao foram objeto da peca recursal, as quais elenco a seguir:

¢ Despesas excessivas, no valor de RS 479.911,68,
decorrentes de aditivo contratual irregular firmado
com a empresa SIMPLESTEC Informatica Ltda;

¢ Recebimento indevido da remuneragao acumulada,

por parte do Sr. Gilberto Carneiro da Gama, nos

* Até porque o interesse recursal do Recorrente se limita aos fatos atrelados a sua dentincia.
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cargos de Secretario de Administracao e Agente de

Promotoria, no valor total de RS 37.735,78.

Como dito, divirjo do relatério de auditoria por entender que
essas matérias acima listadas nao foram questionadas no Recurso e, se fossem,
nao poderiam ser rediscutidas porque nao haveria interesse recursal do ora
recorrente.

Pois bem.

O parecer ministerial de fls. 869/881, analisando a eiva
rediscutida, assim asseverou:

“...)

Quanto a suposta irregularidade da despesa ndo licitada no valor

de RS 3.302.206,40, esta Representante do Parquet de Contas ao compulsar os

autos do presente processo, verificou que consta a fl. 686 o Oficio N.°

412/2010, enviado pela Coordenadoria de Controle de Licitacées do Estado do

Piaui ao Secretario da Administracdo a época, Sr. Gilberto Carneiro da Gama,

informando que a mencionada Coordenadoria apurou e ndo verificou qualquer

irreqularidade no tocante as liberacbes das Atas de Registro de Precos n%s

123/2009 e 06/2008, ficando devidamente autorizada a respectiva utilizacéo.

Como o levantamento desta irreqularidade pela Auditoria se deu

em razéo do cancelamento (Oficio N.2 357/2010) das autorizacées emitidas

pelo Governo do Estado do Piaui, subsistindo nova autorizacdo Oficio N.°

412/2010, entende-se pelo saneamento da eiva.
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Cumpre salientar que a nova autorizacdo emitida pelo Governo

do Piaui ocorreu devido a ndo verificacGo de irreqularidades nos certames

licitatorios que originaram as Atas de Registro de Precos, o que significa que

houve prévia licitacdo da despesa, nada tendo a ver com a vantajosidade de

qualquer das Atas para a Administracdo Publica municipal de Jodo Pessoa.”

Percebe-se do referido parecer que um motivo fundamental para
o afastamento da eiva foi a constatacdo da existéncia do Oficio N.2 412/2010,
que afastaria a irregularidade constatada em virtude de que o levantamento
desta irregularidade pela Auditoria se deu em razao do cancelamento das
autoriza¢cdes emitidas pelo Governo do Estado do Piaui, e, subsistindo nova
autorizacdo encaminhada por meio do Oficio N.2 412/2010, entendeu-se pelo
saneamento da eiva.

O acérdao proferido e aqui atacado, por sua vez, julgou os atos de
gestao discutidos nos autos regulares com ressalvas, julgando a denuncia
formatada pelo Recorrente improcedente. Destaque-se que o Oficio N.2
412/2010, dormente nos autos (fl. 686), possuiu consideravel relevancia para
fins de afastamento da eiva.

Realizando agora o necessario contraponto entre o documento
novo apresentado e as conclusdes a que se chegou quando do julgamento
acima referido, temos que esta Corte de Contas foi levada a engano por ato
malicioso do ex-Gestor, uma vez que foi constatado pelas investigacdes

realizadas nos autos do processo de n.2 0010166-81.2018.815.2002 (com
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espectro bem mais amplo que aquelas possiveis no ambito do Tribunal de

Contas do Estado da Paraiba):

“De acordo, ainda, com a pega portica, restou constatado que a
documentagdo apresentada pelo denunciado, era falsa, tratando-se de uma
montagem levada a efeito com o intuito de ludibriar a Auditoria do TCE/PB,
fato de fdcil constatagdo, ja que ndo ha registro de existéncia do oficio nQ
412/10-CCEL/PI, tampouco do parecer técnico n? 009/2010, além de que, os
citados documentos encontravam-se sem numera¢do de pdginas,
demonstrando, visivelmente, que ndo faziam parte do procedimento
administrativo n? 012007, que formaliza o procedimento de adesdo a Ata de
Registro de Precos em comento, portanto, atestando o conteudo falso dos
documentos.

(...)

O oficio de n2 412/2010 possui conteudo ideologicamente falso,

na medida em que o processado, inseriu declaracdo falsa (suposta autorizacéo

da Coordenadoria e Controle de Licitacoes do Estado do Piaui para Adesdo a

Ata de Registro de Precos), cujo objetivo foi alterar a verdade sobre fato

juridicamente relevante, o que demonstra a materialidade do crime de

falsidade ideoldgica. A autoria, sem sombra de duvidas recai sobre a pessoa

do denunciado.

Consta do citado documento, ndo s6 a inverdade sobre seu

conteudo, sua idéia, mas, ainda, a falsa assinatura do suposto subscritor

(Zorbba Baependi da Rocha Igreja), entdo Coordenador Geral da
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Coordenadoria de Controle das Licitacoes do Estado do Piaui, fato que pode

ser comprovado fazendo-se urna andlise comparativa dos documentos
carreados as fls. 116/123 e o oficio em questdo, sendo, da mesma forma que
explanado alhures, despicienda qualquer prova pericial.

Ao contrdrio do que alega o réu em suas derradeiras alegagoes, o
que leva a sua culpabilidade no presente caso, ndo é a auséncia, pura e
simples, de urna letra ‘b’ no nome do suposto subscritor, vicio meramente
material, mas a existéncia, além do conteudo ideologicamente falso, de
provas cabais no sentido de que a assinatura nele aposta, ndo ter nenhuma
semelhan¢a com outras apostas, pela mesma pessoa, em outros documentos e
contratos firmados com a Administragdo Publica, conforme documentagéo
abundante nos autos.

Inexiste no processo qualquer prova de que tenho o Estado do
Piaui, autorizado a contrata¢do da empresa DESK pela Administragcdo Publica
Municipal, apds a expedigdo do oficio de 357/2010, que cancelou as liberagées
anteriormente concedidas, fls. 50.

O réu, por quase quatro anos foi cobrado pelo TCE no sentido de

que catalogasse nos autos do processo administrativo de n° 4070/2012 a

autorizacdo que sanaria parte das irreqularidades apontadas e, tdo somente,

no ano de 2016 é que veio apresentd-la, ndo sabendo, do mesmo modo que no
Parecer Técnico, informar o porqué de tal oficio ndo constar do processo
licitatorio nos arquivos do Municipio, conforme informagdo constante as fls.

114 dos autos.
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Este juizo ndo tem duvida de que o réu, utilizando-se,

novamente, do mesmo método astucioso, inseriu informacoes

ideologicamente falsas no documento publico e o apresentou ao TCE/PB como

meio de sanar uma das irreqularidades contra si apuradas junto a este Orgéo

com relacdo a Adesdo da Ata em discussdo.

Sua condenagdo, pois, é medida que se impéde.”

Ora, ainda que nao transitada em julgado, a informacgao trazida
pela sentengca de mérito condenatdria é por demais relevante e robusta, ao
passo em que, de sua leitura, depreende-se que foram conduzidas investigacdes
para averiguar a veracidade das informagdes suscitada na inicial proposta pelo
Ministério Publico Estadual.

Assim, e verificando que a conduc¢dao do julgamento por esta E.
Corte de Contas foi realizada tendo por diretriz documento ideologicamente e
materialmente falso, ndo se podem pretender manter as conclusdes do julgado
contestado, devendo as despesas mencionadas ser consideradas como nao
licitadas e, portanto, irregulares.

O art. 37, XXI, da CF dispOe que, ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitacdao publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, a
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Nesse sentido, a regra para a contratacdao de obras, servigos,
compras e alienacdes é a precedéncia de processo licitatério, e a Lei de
LicitagBes e contratos, no art. 12 e seu paragrafo uUnico, informa que, em regra,
as despesas pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, subordinando-se, também, ao regime da Lei os fundos
especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes politicos, devem ser precedidas de licitagao,
culminando num contrato administrativo.

A mesma Lei apresenta casos em que podera nao haver prévia
licitagao.

Nao se desconhece que o procedimento de adesao a atas, ainda
gue questionavel juridicamente quanto a sua compatibilidade constitucional, é
utilizado por todos os entes administrativos. Ocorre que, no caso ora revisado,
houve uma macula gravissima no procedimento de adesao, que foi a insercao
de documentos falsos para amparar a contratacao. Logo, o fato merece a devida
reprimenda por parte desta Corte, inclusive reforcando o alegado sobreprego
com prejuizo ao erario estadual.

Por tais motivos, creio que o fato narrado ndao pode ser mitigado
para fins de analise dos atos de gestao abordados no processo, até mesmo em
virtude da malicia empregada para a utilizacgdo de documento com viés
comprovadamente falso, e que atingiu o seu objetivo de levar a engano este
Colendo Tribunal de Contas, de modo que deve ser aplicada multa ao Gestor
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responsdvel em razdo da desobediéncia ao preceito legal, reformando-se ainda
o julgamento inicial para que sejam consideradas IRREGULARES as contas (os
atos) de Gestao apresentadas.

Por fim, e no tocante ao superfaturamento no montante de RS
434.460,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais),

decorrente da utilizacdo do documento constatado como sendo falso, ndo ha

como me afastar das conclusdes do Parecer Ministerial acostado aos autos,

posto que este ja concluia:

“A propodsito, foi verificado pela Auditoria que na ata do Pregdo
Presencial n® 123/2009, o pre¢o unitdrio do mobilidrio escolar era de R$
300,65 (trezentos reais e sessenta e cinco centavos), enquanto que o prego
pago pela Prefeitura de Jodo Pessoa por produto equivalente foi de RS 373,06
(trezentos e setenta e trés reais e seis centavos), o que originou um sobrepre¢o
no montante de RS 434.460,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil,
quatrocentos e sessenta reais), ao considerar as seis mil carteiras adquiridas.

(...)

Enfim, considerando o dano ao erdrio decorrente do sobrepreco
no valor de RS 434.460,00, deve ser imputado débito a autoridade responsdvel
correspondente ao referido montante.

Ademais, é de se ver que a irregularidade em causa representa
fortes indicios da prdtica de ato de improbidade administrativa e de eventual
ilicito penal, cabendo, pois, representacdo ao Orgdo Ministerial competente,
para fins de andlise e adog¢do de providéncias que entender cabiveis.”
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Assim o faco em razdao de que o valor apurado como sendo
superfaturado pelo Corpo Técnico desta Corte o foi em razao das adesdes as
atas levadas a efeito pelo ex-Gestor, e isto somente foi considerado regular
(ainda que com ressalvas), no ambito desta Corte, em razdao da utilizacao
maliciosa do documento agora sabidamente falso. A superveniéncia dos fatos
apresentados pelo recorrente reforcam a ideia de direcionamento da
contratagao, o que, por sua vez, robustece a ilicitude do alegado sobrepreco.

Dito isto, opino ainda pelo provimento do recurso para que seja
imputado ao ex-Gestor Responsavel a quantia de RS 434.460,00 (quatrocentos e
trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais), oriunda de sobrepreco
identificado nos autos.

Nesse ponto, alids, ainda que nao tenha sido o Sr. Gilberto
Carneiro o ordenador das despesas, entendo que o contexto fatico-probatdrio
apresentado legitima a imputacdo pelo seguinte fundamento.

O Decreto n? 9.830/19, que regulamenta o disposto nos arts. 20 a
30 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (aplicavel, por sua vez, a

todos os entes federados), dispGe em seu artigo 12, § 39:

“O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
ndo implica responsabilizacdao, exceto se comprovado o dolo ou o
erro grosseiro do agente publico.”

Quando se trata de ordenador de despesas, € até mais simples
demonstrar ao menos o erro grosseiro do agente pagador. No caso dos autos,
porém, embora ndao tenha ordenado pagamentos (a0 menos é o que se extrai

dos autos), o Recorrido conduziu o procedimento de contratacao e subscreveu
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o contrato relacionado as despesas. E mesmo que nado tivesse subscrito o
contrato, a sua participacdao no processo de adesao, com a utilizacao dolosa de
documento falso de total relevancia para permitir a contrata¢ao, faz com que
fique devidamente configurado o nexo causal entre sua conduta e o resultado
danoso, estando devidamente comprovado o dolo do agente publico.

Novamente se deve destacar que a auséncia de transito em
julgado da sentenga condenatdria penal ndao impede que esta Corte proceda a
devida valoracao dos fatos ali abordados. Afinal, ha independéncia entre as
instancias civil, penal, administrativa e de controle. Obviamente que uma
eventual decisdao na esfera criminal declarando inexisténcia de autoria ou do
fato poderia reverter a conclusao desta Corte. Entretanto, é plenamente
possivel que o processo prossiga desde ja, tendo em vista que o fato novo foi
devidamente apresentado e seu conteudo tem potencial para reverter a decisao
recorrida.

3. Conclusao

Dito isto, OPINO pelo conhecimento do Recurso de Revisao
proposto pelo Terceiro Interessado e, no mérito, no sentido do provimento do
presente Recurso de Revisdo, reformando-se o Acérddo APL-TC 00842/18 para
considerar como n3o licitadas as despesas no importe de RS 3.338.658,80; para
aplicar multa ao ex-Gestor, a rigor do art. 56, Il, da LOTCEPB; para que sejam
considerados irregulares os atos de Gestao relacionados a 2010°, bem como

para que seja imputado ao mesmo o valor de RS 434.460,00 (quatrocentos e

’ Ainda que os demais fatos ndo possam ser revisados, o objeto do recurso possui relevancia para o
reconhecimento da irregularidade.
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trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais), referente ao sobreprego
identificado quando da analise meritdria por parte da d. Auditoria.

OPINO, ainda, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico do Estado da Paraiba para que, conhecendo dos fatos aqui narrados,
adote as providéncias que entender cabiveis quando ao superfaturamento
constatado.

E como opino.

Jodo Pessoa, 6 de fevereiro de 2020.

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB

16/16

974
Parecer. Proc. 04070/12. Data: 07/02/2020 07:24. Responsavel: Luciano A. Farias.
Impresso por convidado em 29/05/2020 16:43. Validagéo: F868.52B0.8EF9.6316.AD3B.1AD9.48AF.24CF.



