MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

Excelentissimo Relator das Contas de Campina Grande/PB do exercicio

financeiro de 2020 — Conselheiro Substituto Anténio Cldudio Silva Santos

Processo TC 00279/20 (Acompanhamento de Gest3o)

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
através dos Procuradores que esta subscrevem, dando cumprimento a sua
missdo institucional de defesa da ordem juridica e lastreado na independéncia
funcional que o governa, vem a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer

REPRESENTACAO com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela (MEDIDA

CAUTELAR) em face do Sr. Romero Rodrigues Veiga — Prefeito de Campina

Grande/PB, com base nos fundamentos faticos e juridicos abaixo descritos.

SINOPSE FATICA

Noticias recentes deram conta do adiamento da festa do Sao Joao
de Campina Grande — para os meses de outubro e novembro de 2020, em

decorréncia da atual pandemia ocasionada pelo Coronavirus (COVID-19).
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Prefeito Romero Rodrigues adia

para outubro o Maior Sdo Joao
do Mundo

Estrutura do Pargue do Povo podera ser usada para suporte as agdes de assisténcia medica

das vitimas do Covid-19

O Maior 530 Jodo do Mundo de 2020 serd realizado no periodo de 9 de outubro a
B de novembro. O andncio do adiamento da 272 edicdc do evento foi feito pelo
prefeito de Campina Grande, Romero Rodrigues, durante live nas redes sociais no
inicio da noite desta segunda-feira 23. Segundo Romero, a decisdo foi dificil ser
tomada e para tanto foi cuvido especialmente o setor turistico, que envolve

hotéis, restaurantes e agéncias de viagens.

Portal eletrénico oficial da Prefeitura de Campina Grande®

! Acessado em 31/03/2020. Disponivel em https://campinagrande.pb.gov.br/prefeito-romero-
rodrigues-adia-para-outubro-o-maior-sao-joao-do-mundo/
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DO MERITO

Sabe-se da importancia do Sdo Jodo para o nordeste brasileiro.
Especialmente em relagdo ao Municipio de Campina Grande, a relevancia do
evento se mostra ainda mais significativa quando é levado em conta o
incremento para a economia e o turismo da cidade. Entretanto, como
demonstrado a seguir, mostra-se inoportuna a realizacdo do evento nos meses
de outubro e novembro deste ano — conforme anunciado recentemente pelo
Prefeito.

Sob o ponto de vista cultural e religioso, o Sdo Jodo ocorre em 24
de junho, em homenagem a S3ao Jodo Batista — personagem biblicamente
responsdvel pela anunciacdo da chegada e pelo batismo de Jesus Cristo (a festa
¢é celebrada com fogueiras acesas na véspera do dia de S3o Jodo). Ndo sendo
observado esse “calendario”, o espetaculo se resumiria a mero evento de
entretenimento — ainda mais quando realizado em outubro e novembro (Sdo
Jodo fora de época?) — carente de qualquer perspectiva histérica, religiosa e
cultural, o que, por si sé, ja pde em duvidas a propria existéncia da festividade,

especialmente se considerados aspectos como necessidade, adequacdo,

conveniéncia e oportunidade.

A titulo de exemplo, tem-se que as Olimpiadas de Toquio 2020 —
evento mundialmente esperado para julho e agosto deste ano, foram adiadas
em um ano, para meados de 2021. Ndo tdo longe, pode-se mencionar, aqui na

Paraiba, o cancelamento do S3o Jodo do Municipio de Conde — que entendeu
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por bem utilizar os valores que seriam investidos para a realizagdao do evento
para reforcar as acGes de saude e seguranca da populacdo e de profissionais no

combate ao COVID-19.

PREFEITURA DE
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Inicio / Noticias / Ceral / Prefeitura de Conde cancela os festejos juninos

PREFEITURA DE CONDE CANCELA OS FESTEJOS JUNINOS

por SECOMD | Publicado em 26/03/2020 as 20-00
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SAO JOAD

DE CONDE 2020
CANCELADD

A Prefeitura de Conde cancelou os festejos juninos de 2020 no municipio. Os
valores que seriam investidos para a realizacdo do evento, serdo revertidos no
reforco nas acoes de saude e seguranca da populacdo e profissionais no combate
ao Covid-19 na regiao.

De acordo com a prefeita Marcia Lucena o momento requer cuidados
redobrados. “Estamos passando por um momento muito delicado, ndo s6 aqui em
Conde, mas em todo o mundo e cada um tem que fazer a sua parte de forma
planejada e responsavel para combater esta pandemia. Estamos cancelando o Sao
Jodo, investindo em equipamentos e insumos para a saude e pensando no bem da
populacdo condense”, afirmou

Portal eletrénico oficial da Prefeitura de Conde?

2 Acessado em 31/03/2020. Disponivel em
https://conde.pb.gov.br/portal/noticias/geral/prefeitura-de-conde-cancela-os-festejos-juninos
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O municipio de Patos, por sua vez, suspendeu a realizagdo do
evento, sem fixar nova data, como medida preventiva para evitar a
disseminagdo do Coronavirus na festividade3.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe lembrar das elei¢cdes
municipais previstas para outubro deste ano. Assim, caso seja mantida a
realizagdo das festividades de S3o Jodo para os meses de outubro e novembro
do corrente exercicio, como anunciado pela edilidade, a divulgacdo, publicidade
e inumeras despesas relacionadas ao evento festivo ocorrerdo em periodo
eleitoral, o que pode ocasionar desequilibrio no pleito e questionamentos
judiciais acerca da lisura do certame, sendo dificil dissociar a publicidade do
evento da propria campanha eleitoral, violando a isonomia entre os
participantes do pleito.

Destaque-se, outrossim, que a pandemia vivenciada pelo pais
acarretard inexoravel reducdo da receita corrente liquida, de modo que, ainda
que haja flexibilizagdo das normas da LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
especialmente no que se refere aos limites de despesas com pessoal, ou
suspensdo de prazos para reconducdo da divida publica aos limites legais, eis
qgue as medidas de contingenciamento de despesas discricionarias (ndo
obrigatdrias) permanecem vdlidas e devem ser adotadas pela municipalidade,

nos termos do art. 9 § 2° da LRF, sendo vejamos:

3 Acessado em 02/04/2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2020/03/24/sao-joao-2020-de-patos-na-pb-e-
suspenso-devido-ao-novo-coronavirus.ghtml
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Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacGo da
receita poderd nGo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta
dias subseqtientes, limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo

os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

(..)

§ 22 Ndo serdo objeto de limitagcGo as despesas que constituam
obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentdrias.

No caso, conforme serd demonstrado, a municipalidade,
recentemente, empenhou quase 3 (trés) milhGes de reais em favor da
festividade de S3o Jodo, destacando-se que ainda nao houve efetivo pagamento
ao prestador, de modo que é cabivel a tutela de urgéncia pela egrégia corte de
contas, no sentido de que qualquer pagamento para festividades, no momento
em que o Estado se encontra em situacdo de calamidade, venha a ser declarado
irregular, ilegitimo e lesivo ao patrimonio publico, com possibilidade de
repercussao negativa nas contas do gestor.

Com efeito, seria razodvel a gestdo publica discutir, inclusive
mediante envio de projeto de lei, o remanejamento de recursos das
festividades, com realocacdo dos recursos para as dreas mais sensiveis, como a

saude ou assisténcia social.
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DA MEDIDA CAUTELAR

Em consulta ao Portal da Transparéncia de Campina Grande é
possivel verificar que no dia 12/03/2020 houve a emissdo do empenho n? 752,
no valor de RS 2.820.000,00, pela Prefeitura Municipal de Campina Grande,
através da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, em nome de MEADOW
PROMO SERVICOS DE EVENTOS E ESTRUTURAS LTDA-ME (CNPJ:
11.334.025/0001-48), conforme demonstrado abaixo.

Instituicdo: Secrefaria de Desenvolvimento Econémico/PB
Exercicio: 2020
Data Empenho: 12/3/2020
N° Empenho: 752
Valor(R§): 2.820.000,00
{Obs_: As informagdes contidas neste ralatdrio podario sofrer alteragdes até o fachamento dos Balancates hMensans)
Detalhamento do Empenho

Classificagdo Funcional Programatica

Orgiio: 2 - Prefeitura Municipal de Campina Grande
Unidade Or¢camentaria: 2070 - Secretania de Desenvolvimento Econémico
Funcio: 23 - Comércio e Servigos
Sub-Funcédo: 695 - Turismo
Programa de Governo: 1002 - Turismo em Campina Grande
Acio de Governo: 2042 - Agdes para eventos turisticos
Fonte de Recurso: 1001 - Recurzos Ordinarios

Classificagdo De Despesa

Natureza da Despesa: 339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Sub-Elemento da STN: 48 - FESTIVIDADES E HOMENAGENS

Origem dos Recursos: 0-Recursos Ordindnios Meta: 6-Outras

Favorecido

Nome: MEADOW PROMO SERVICOS DE EVENTOS E ESTRUTURAS CPF/CNPJ:11.334.025/0001-48

Informagdes adicionais do empenho no documento em anexo.
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No histérico do referido empenho consta a seguinte descrigao:
Contratag¢do de Empresa Especializada em exploragdo de espagos publicos nas
dreas destinadas a realizagdo do evento O Maior SGo Jodo do Mundo - Edi¢do
2020, através de captagdo de recursos por meio da comercializagéo de cotas de
patrocinio e apoio financeiro e em montagem e desmontagem das estruturas do
evento, no municipio de Campina Grande, Estado da Paraiba, conforme Pregdo
N¢2.07.001/2019 e Contrato N° 2.07.003/2019.

N3o é novidade a possibilidade de antecipacdo dos efeitos da
decisdo final nos processos de Tribunais de Contas, via expedi¢dao de cautelar,
pelo relator, nos termos do art. 87* do Regimento Interno do TCE-PB — para
garantir maior eficdcia da decisdo final e evitar prejuizos incalculdveis ao erario
— devendo ser analisados os tradicionais requisitos da fumaca do bom direito e
do perigo na demora.

A fumaca do bom direito resta demonstrada, na medida em que a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recentemente classificou como
transmissdo pandémica a infec¢do humana acarretada pelo novo Coronavirus
(COVID-19), caracterizada pela rdpida transmissibilidade e propagacdo
geografica, tendo sido editada, nesse contexto, a Lei Federal n? 13.979/20, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica

de importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19).

4 Art. 87. Compete ao Relator:
X - expedir medida cautelar a ser submetida ao colegiado competente, para referendo, até a
segunda sessdo ordinaria subseqliente a decisdo monocratica.
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Além disso, no ambito estadual houve a decretagao, por parte do

Governo paraibano: 1) de situacdo de Emergéncia no Estado da Paraiba® ante a

condicdo de pandemia de infeccdo humana pelo Coronavirus definida pela OMS
e o contexto de decretacdo de Emergéncia em Saude Publica Nacional pelo

Ministério da Saude; e, ainda, 2) de estado de Calamidade Publica®, para os fins

do art. 65 da Lei Complementar n? 101/2000, em razdo da grave crise de saude
publica decorrente da pandemia do Coronavirus (COVID-19), e suas
repercussoes nas finangas publicas do Estado da Paraiba.

No mesmo cenario, varias também foram as medidas adotadas
pelo Municipio de Campina Grande em decorréncia do novo Coronavirus,
dentre elas a edigdo do Decreto n? 4.463, de 16 de mar¢o de 2020, que assim
dispds em seu art. 17:

Art. 17. Fica decretado, nos termos do art. 24, da Lei n? 8.666/93, estado

de emergéncia para fins de aquisicdo de equipamentos médicos e

insumos visando uma eventual infestagéo do COVID-19, no Municipio de

Campina Grande.

Ndo hda duvidas, portanto, acerca gravidade da situacdo e do
impacto negativo dessa pandemia sobre a saude e economia nacional, ndo
ficando de fora as financgas publicas da Paraiba e de seus municipios, ainda que
possiveis “afrouxamentos fiscais” possam vir a ocorrer futuramente via decisGes

judiciais.

5 Através do Decreto Estadual n2 40.122, de 13 de marco de 2020 (DOE de 14/03/2020).
& Através do Decreto Estadual n? 40.134, de 20 de marco de 2020 (DOE de 21/03/2020).
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O perigo da demora, por sua vez, é cristalino — na medida em que
ja houve o empenhamento de soma milionaria (pelo menos RS 2.820.000,00 até
o momento) em nome de pessoa juridica contratada pelo Municipio para
promover a edicdo 2020 do evento conhecido como “Maior Sdo Jodo do
Mundo” em Campina Grande, figurando a liquidacdo e o pagamento como fases
subsequentes ao empenhamento.

Considerando-se que o referido empenho data de 12/03/2020, e
levando-se em conta que o anuncio do adiamento do evento ocorreu em
23/03/2020 e que ainda ndo ha qualquer indica¢do no sentido do cancelamento
do ato (empenho) em questdo, existe a possibilidade de que os pagamentos
comecem a ocorrer nos préximos dias/meses, ndo sendo razoavel que no atual
estdgio de pandemia vivenciado pelo mundo haja qualquer dispéndio para
custear em Campina Grande um evento festivo — ainda incerto — postergado
para outubro e novembro deste ano.

Alias, sob o ponto de vista da prudéncia, um prognéstico razoavel
que ja se pode emitir no momento é no sentido de que ndo ha qualquer
viabilidade — social, fiscal e de saude publica, para a realizacdo ainda este ano
do “Maior S3o Jodo do Mundo”.

Impende ainda destacar, por oportuno, que quando for
completamente afastada a pandemia do COVID-19 e seus efeitos, e
demonstrada a regularidade da situagdo fiscal do Municipio — ndo haverd
qualquer prejuizo de futuramente se sustar a cautelar exarada, possibilitando

gue o evento ocorra sem problemas.
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Invoque-se, ademais, por analogia, o principio da PRECAUCAO,
oriundo do direito ambiental, no sentido de que, ndo havendo certeza cientifica
acerca de eventual dano ambiental, deve-se tomar a medida acautelatéria mais
favoravel ao meio ambiente, competindo ao gerador do risco comprovar a
seguranga das medidas adotadas. No caso, ainda que ultrapassada eventual
pandemia, ndo se mostra razodvel, no mesmo exercicio, promover-se
aglomeracdo de pessoas em quantidade excessiva, inclusive com presenca de
turistas de diversas regides do pais e muitas vezes do exterior. Veja-se que a
propria China, mesmo apods ultrapassar o surto do Coronavirus, permanece
adotando medidas acautelatérias.

Por fim, e ndo menos importante, cite-se que a lei das elei¢des, Lei
9504/97, em seu art. 73, VI, b veda expressamente a realiza¢gdo de publicidade
institucional nos trés meses que antecedem o pleito, destacando-se que o “Sao
Jodo fora de época” ndo se configura uma excegdo a incidéncia do referido

diploma legal, sendao vejamos.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: {...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,

programas, obras, servicos e campanhas dos Orgdos publicos federais,
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estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconhecida pela Justica Eleitoral. (...)

Ou seja, como fazer a divulgacdo institucional do evento sem
colidir com a lei das elei¢des, sobretudo quando existe proibitivo legal expresso
guanto ao referido tipo de publicidade no periodo?

Presentes, portanto, a fumaga do bom direito e o perigo da
demora, requisitos suficientes para a emissao da decisdo cautelar vindicada.

Assim, considerando-se que a qualquer momento a Prefeitura
Municipal de Campina Grande pode despender valores miliondrios para custear
o Sdo Jodo de 2020, — quando ainda ndo se sabe:

1) se a pandemia do COVID-19 ja estard erradicada e todos os
riscos dela decorrentes estardo devidamente eliminados;

2) se haverd viabilidade fiscal e de saude publica para que o

referido evento ocorra ainda no corrente exercicio;

Considerando-se ainda que o préprio chefe do Executivo ja
decretou estado de emergéncia para aquisicio de insumos para combate a

PANDEMIA, eis que a emissdo de cautelar é medida gue se imp6e no caso em

exame, sob pena da ineficicia de decisao final neste sentido e da
irreversibilidade dos efeitos de atos administrativos (a exemplo de pagamentos)
emanados pelo Poder Executivo de Campina Grande tendentes a promover o

evento ainda este ano, existindo ainda risco potencial de violacdo a legislacdo
12/14
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eleitoral, bem como incerteza cientifica acerca da possibilidade de aglomeragao
de grande vulto em caso de eventual superacdo da pandemia ao tempo do

evento (principio da precaucdo).

DOS PEDIDOS

Com fundamento em tudo o que foi exposto, este Parquet de

Contas postula que, recebida e processada a presente Representacdo, seja

concedida a MEDIDA CAUTELAR para determinar a Prefeitura Municipal de

Campina Grande que se abstenha de promover qualguer ato administrativo

visando a realizacao do S3o Joao de Campina Grande — a exemplo da emissao

de empenho ou ordem de pagamento a pessoa fisica ou juridica

eventualmente ja contratada (ou que vier a ser contratada) em virtude do

evento — devendo a edilidade suspender/sustar IMEDIATAMENTE quaisquer

procedimentos em curso ou por vir, editados nesse sentido, até que existam

parametros de saude seguros para a festividade , sob pena da aplicagdo de

multa ao Prefeito Municipal em caso de descumprimento de decisao desta
Corte, bem como da imputagdo do dano eventualmente causado ao erario
decorrente da inobservancia das determinagdes do TCE/PB, sem prejuizo de
repercussdes negativas recairem nas contas anuais prestadas pelo gestor
municipal.

No mérito, requer-se a confirmacdo da cautelar e o provimento

integral desta Representacdo, devendo a autoridade municipal ser citada para
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prestar esclarecimentos necessarios, bem como detalhar as providéncias
tomadas em decorréncia das medidas cautelares ora especificadas, caso
concedidas pelo eminente Relator e ratificadas pelo colegiado competente.

Por fim, vislumbra-se oportuno o envio de cdpia desta
Representacdo ao Ministério Publico da Paraiba e ao Ministério Publico

Eleitoral, para ciéncia e providéncias que entenderem cabiveis.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 2 de abril de 2020.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB

MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB
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Instituicdo: Secretaria de Desenvolvimento Econémico/PB
Exercicio: 2020

Data Empenho: 12/3/2020

‘\—'l‘ﬂ\—ﬁm—— N° Empenho: 752
Valor(R$): 2.820.000,00

(Obs.: As informacdes contidas neste relatorio poderdo sofrer alteragdes até o fechamento dos Balancetes Mensais)

Detalhamento do Empenho

Classificagdo Funcional Programatica

Orgao: 2 - Prefeitura Municipal de Campina Grande
Unidade Or¢amentaria: 2070 - Secretaria de Desenvolvimento Econdémico
Funcéo: 23 - Comércio e Servigos
Sub-Funcio: 695 - Turismo
Programa de Governo: 1002 - Turismo em Campina Grande
Acio de Governo: 2042 - Agdes para eventos turisticos
Fonte de Recurso: 1001 - Recursos Ordinarios

ROBERTA CAROLINE GONCALVES JORDAO DE SOUZA

Classificacdo De Despesa

Natureza da Despesa: 339039 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Sub-Elemento da STN: 48 - FESTIVIDADES E HOMENAGENS

Origem dos Recursos: 0-Recursos Ordinérios Meta: 6-Outras

Nome: MEADOW PROMO SERVICOS DE EVENTOS E ESTRUTURAS CPF/CNPJ:11.334.025/0001-48
LTDA-ME.
Endereco: RUA SEBASTIAO DONATO Nidmero: 133
Bairro: Centro CEP: 58400000
Cidade: CAMPINA GRANDE UF: PrB
Telefones
Fixo: Celular: Fax:

Histoérico

Historico: Contratacdo de Empresa Especializada em exploragdo de espagos publicos nas areas destinadas a realizacdo
do evento O Maior S&o Jodo do Mundo - Edigdo 2020, através de captacado de recursos por meio da
comercializagdo de cotas de patrocinio e apoio financeiro e em montagem e desmontagem das estruturas do
evento, no municipio de Campina Grande, Estado da Paraiba, conforme Pregdo N° 2.07.001/2019 e Contrato

N° 2.07.003/2019.
N°: 207012019 Modalidade: 12-Pregdo Presencial
Nome Incorporavel? N° Tombamento Quantidade  Total(R$) Anulado(R$)
Anulacgoes
N° Data Valor(R$)
Liquidacodes
Liquidacdes Anulacoes de Liquidacoes

Acesso ao documento: http://portaldatransparencia.publicsoftsolutions.com/s3/sistemas/08993917000146/print/print31032020030328.pdf
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N° Data N° NF Valor(R$) Ne Data Valor(R$)
Pagamentos
Pagamentos Anulacdes pagamentos
Ne Data Valor(R$) Banco Agéncia Conta N°Ch/Ordem N° Data Valor(R$)
Saldo do Empenho
Valor(R$) Liquidado(R$) Pago(R$) Saldo(R$) a Pagar
2.820.000,00 0,00 0,00 2.820.000,00
Emp. Anulados(R$) Lig. Anulados(R$) Pagtos Anulados(R$) Saldo(R$) a Liquidar
0,00 0,00 0,00 2.820.000,00
Saldo do Or¢amento
Saldo(R$) Anterior Saldo(R$) Atual
4.285.729,43 1.465.729,43
Saldo da Programacio Financeira
Saldo(R$) Anterior Saldo(R$) Atual
4.285.729,43 1.465.729,43

Outras Informagbes

Evento:
Convenio:
Obra:
Programa:
Contrato: 002070032019 Divida Consolidada:
Qtd. Diarias: Més do Exerc. Anterior: Despesas com Inativos/Pensionistas? NAO

Adiantamento? NAO Despesa com Alienacio de Ativos?NAO

(%) do Valor Gasto com Alienagao:

Pendéncias:

Observagoes:

Acesso ao documento: http://portaldatransparencia.publicsoftsolutions.com/s3/sistemas/08993917000146/print/print31032020030328.pdf
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Assinado em 2 de Abril de 2020

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
Mat. 3707539
PROCURADOR

Assinado em 2 de Abril de 2020

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
Mat. 3707547
PROCURADOR

Assinado em 2 de Abril de 2020

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
Mat. 3703487
PROCURADOR
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